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RESUMEN

Presentacion

El Cuarto Informe Estado de la Region
es un nuevo aporte de la investigacion
académica al conocimiento v delibe-
racién sobre la situacion actual y los
desafios del desarrollo humano soste-
nible en Centroamérica. Su publicacién
es el resultado de un esfuerzo colectivo
de cerca de dos afios, en el que colabo-
raron mas de quinientas personas de
miltiples y diversos sectores en todo el
Istmo. Desde la definicién del enfoque,
la elaboraciéon del temario, la investi-
gacion, el suministro de informacion y
la consulta y discusion de los avances,
hasta la revision y lectura critica de
los borradores finales, se aplico una
estrategia participativa que contribuyo
a hacer de esta iniciativa un esfuerzo
desde y para Centroamérica.

Ademids de dotar a las sociedades
de un instrumento para (re)conocer su
realidad, el Informe busca contribuir
al debate publico y a la formulacion de
politicas y acciones regionales, median-
te la identificacién y estudio de los
desafios y dilemas que actualmente
enfrentan Centroamérica y su gente.
Por medio de la revision, sistematiza-
cion y andlisis de informacion e inves-
tigaciones sobre el desempeno reciente
de la regién, este trabajo ofrece una
mirada selectiva sobre un conjunto de
temas relevantes para su desarrollo
humano sostenible.

En una época de profundos y acele-
rados cambios, la informacién es una
poderosa herramienta para conocer la
realidad, analizar alternativas y tomar
decisiones. Su andlisis pertinente pro-
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vee ademds un valioso insumo para
facilitar la participacion efectiva de
distintos actores sociales en la defini-
cion de rumbos y la construccion de
propuestas.

El  desempefio  reciente de
Centroameérica muestra un panorama
complejo, en el que la erosién de logros
sociales, econémicos y politicos con-
vergié con nuevos riesgos. Pese a ello,
la region logré paliar esa situacion y
ningtn pais, ni el drea en su conjunto,
revivié los escenarios de crisis politi-
ca y econémica de los anos ochenta.
Aparte de describir esa coyuntura, este
Informe plantea que Centroamérica
tiene en la integracion regional y la
accion conjunta una valiosa alternativa
para ampliar sus mérgenes de manio-
bra y enfrentar con entereza los nuevos
y viejos desafios.

El Estado de la Regién es una invita-
cion académica para el dialogo social
v politico. El Consejo Nacional de
Rectores de las universidades ptiblicas
de Costa Rica (Conare) encuentra en el
Informe un valioso espacio para forta-
lecer sus vinculos e intercambios con
el resto de Centroameérica. Para la coo-
peracion danesa. esta iniciativa podria
contribuir como marco de referencia a
amplios grupos de actores sociales en
su definicion de estrategias de apoyo
y proyectos en la region. Ambas ins-
tituciones agradecen el apoyo de los
demas auspiciadores y aprovechan la
presentacion de este Informe, para ins-
tar a organismos e instituciones nacio-
nales, regionales e internacionales,
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a contribuir en la consolidacion del
Estado de la Region como un sistema
de seguimiento del desarrollo humano
en Centroamérica y una base funda-
mentada para la bisqueda de acuerdos
en favor del bienestar de sus pueblos.
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Un instrumento para el andlisis

Este Cuarto Informe Estado de la
Regién abarca los tres afios transcurri-
dos desde la anterior entrega. en 2008.
Gracias al apoyo de la Agencia Danesa
para el Desarrollo Internacional
(Danida) fue posible encadenar los pro-
cesos de preparacion v difusién de dos
informes consecutivos, lo que dio conti-
nuidad a las redes de investigacién v al
mismo equipo central encargado de la
gestion del proceso.

El encadenamiento de dos informes
regionales (2008 y 2011) generd
importantes ventajas y molded, ademds,
algunas caracteristicas de la presente
edicién. La principal es el periodo que
se estudia, un tiempo particularmente
retador, como se analiza en el
capitulo 1. Este Informe aparece en
momentos en los que corresponde
deliberar fundadamente sobre nuestra
evolucion como regién. Pese a las
dificiles circunstancias, es necesario
v posible construir escenarios que nos
alejen de predicciones catastroficas.
A eso dedica su mejor esfuerzo este
Cuarto Informe, buscando respuestas
novedosas para la interrogante: jcudles
son las condiciones para que, dentro de
Centroamérica, se alcancen acuerdos
nacionales, inclusivos y también
duraderos, que permitan fortalecer la
capacidad de los Estados para impulsar
el desarrollo v, a la vez, optimizar la
accion regional conjunta?

Prologo

En esta cuarta ocasion el documento
da continuidad a la tradicion de ser
un instrumento desde Centroamérica
y para Centroamérica, que analiza y
da seguimiento a los principales desa-
fios del desarrollo humano sostenible.
Ofrece una mirada profunda sobre un
conjunto de temas clave para conocer
la evolucion reciente de la region. No es
una fotografia de la realidad, sino una
documentacién selectiva de procesos,
en la cual se ha precisado y detallado lo
que diversos actores sociales, economi-
cos, politicos e institucionales hicieron
en el pasado cercano y la huella que
dejaron en el desarrollo del Tstmo.

Un informe de y para la region

El Estado de la Regi6n es un informe
enfocado en las condiciones de vida
de los seres humanos que habitan el
Istmo, en el que se reconoce su multi-
culturalidad y su compromiso con lo
que aspiran llegar a ser. Es un recuento
de nuestra condicion, de nosotros, los
habitantes de esta Centroamérica de
muchisimos rostros -varios millones
de ellos alejados, aunque no ausentes-,
rostros jovenes y también marcados
por el tiempo, masculinos y femeninos,
palidos los menos, mestizos v llenos de
color la gran mayoria. El Informe no
puede presentarlos todos y en todas las
circunstancias, pero al querer conocer
esos rostros, sus esperanzas, quehace-
res v dificultades, tiene ante si el reto
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de hacerlo con profundo respeto, equi-
librio y honestidad.

Al realizar esta entrega y sacar cuen-
tas sobre el desempefio regional en
materia de desarrollo humano sosteni-
ble, el equipo coordinador reconoce los
esfuerzos de muchos investigadores y
organizaciones para hacer del Informe
una herramienta rigurosa v util en
manos de la ciudadania. Este es un
instrumento de navegacion que ayuda a
reconocer realidades, sefialar desafios,
trazar rutas y construir opciones para
Centroamérica. Combina el diagnostico
v la articulacién de conocimiento con
la deliberaciéon informada, mediante la
incorporacién de mecanismos y pric-
ticas robustas de participacion. Esta
participacién informada se da a lo largo
de todo el proceso de preparacién del
Informe: parte de una identificacién
de asuntos relevantes a través de una
consulta amplia, pasa por la constitu-
cién de un Consejo Consultivo, por el
desarrollo de numerosas investigacio-
nes a cargo de una vasta red académica,
cuyos trabajos se presentan en talleres
de consulta, y culmina con la validacion
de los textos con lectores criticos de
diversos sectores (diagrama 0.1).

El mandato del
Estado de la Region

El proposito del Estado de la Regidn
es contribuir a la promocién del desa-
rrollo humano sostenible mediante el
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DIAGRAMA O.1

Proceso de preparacion del Informe Estado de la Region

|
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Definicicn de Elaboracidn e Recoleccignde. | RevisiGnde Analisis & Integracion de Ediciny Presentacionesen
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aporte de informacién oportuna, veraz,
RECUADRO 0.1 completa y legitima sobre el desempeno
de Centroamérica, v el fortalecimiento
i{Qué es Centroamérica? de las capacidades de dialogo y negocia-
cion de las organizaciones de la socie-
Cuando en este Informe se hace referencia  politicamente, hay instancias del SICA que dad civil y el Estado. Su preparacién,
a Centroamérica, por lo general se estdn  estan constituidas también por Replblica publicacion y difusién constituyen, a
incluyendo seis paises: Costa Rica, EI  Dominicana. la vez, un proceso social y técnico al
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua servicio de los intereses, aspiraciones
y Panama. En los casos en que la informa-  Ademads de estos criterios, en la edicién de y expectativas de la ciudadania. Por
cién disponible lo ha permitido, se haincor- 1999 se documentaron algunas visiones esto no es, ni puede ser, un informe

porado ademds a Belice, Esta definicién  sobre lo que significa Centroamérica para
de Centroamérica privilegia el criterio de  sus habitantes: la patria grande (vision
ubicacién geografica de las siete naciones  morazanica), el vecindario, pero no la casa
que ocupan esta franja de tierra entre el comin (visidn cartaga), los centroamerica-
océano Pacifico y el mar Caribe, América  nos son los del Pacifico (vision caribefia).
del Sur y América del Norte. Estas visiones, entre otras, reflejan diver-

sas formas de concebir la regién vy tienen
En el Primer Informe Estado de la Regién  implicaciones sobre las acciones que rea-
se dedico todo un capitulo al concep- lizan los actores sociales y politicos a lo
to de Centroamérica. Desde una pers- largo del Istmo. El desafio era entonces
pectiva cultural, el Istmo pertenece al (y sigue siendo hoy) el reconocimiento y
drea mesoamericana, en la que debe-  I[a tolerancia hacia esa diversidad. Pero el
rian incluirse varias regicnes de México  pluralismo no es solo saber que “otros”

gubernamental, institucional u oficial,
pero tampoco antigubernamental. No
se especializa en la critica a la aceion
publica, como tampoco representa su
defensa.

A partir del concepto de desarro-
llo humano sostenible, esta iniciativa
busca ofrecer un sistema de medicion y
evaluacion del desemperio regional en
este ambito que cuente con amplio res-
paldo institucional, legitimidad y parti-
cipacion social. Este Informe da segui-

y excluirse por entero el centro v el norte  tienen estrategias distintas; también es miento a los temas abordados en las
de Costa Rica y Panamd. En términos necesario convocar a un didlogo producti- ediciones anteriores, incorpora nuevos
econdmicos, Panamd y Belice, y en ocasio-  vo, con el fin de encontrar soluciones para asuntos e introduce, dando continuidad
nes Honduras, no tienen similitud alguna  que Centroamérica sea, desde horizontes a la innovacién del Informe de 2008,
con el resto de la regién. Institucional y  distintos, la casa de todos. una seccion de cardcter prospectivo v

propositivo, titulada “Dilemas estra-
tégicos”, que en esla ocasién, segin



PROLOGO

el mandato del Consejo Consultivo,
se enfoca en los acuerdos politicos
necesarios para enfrentar la exclusion
social en la region.

En sintesis, el Informe Estado de la
Region se concibe como un instrumento
para:

m reflexionar de manera informa-
da sobre el presente y el futuro de
Centroamérica;

® promover procesos efectivos de peti-
ci6n y rendicién de cuentas;

m identificar posibles acciones para
ampliar las oportunidades y poten-
ciar las capacidades de la poblacion, y

m proporcionar las bases técnicas para
un didlogo social y politico condu-
cente a la promocién del desarrollo
humano sostenible en la region.

¢Por qué un informe regional?

Uno de los problemas més serios
para la consolidacién de Centroamérica
como la regién de paz, libertad, demo-
cracia y desarrollo visualizada por el
Protocolo de Tegucigalpa y reafirma-
da por la Alianza Centroamericana
para el Desarrollo Sostenible (Alides),
a mediados de la década de los noventa
del siglo anterior, es la escasez de sis-
temas de seguimiento del desempefio
de los gobiernos vy las sociedades en la
atencion de los desafios comunes. Ello
afecta la calidad de las decisiones publi-
cas, en especial las concernientes a la
integracion. Dificulta, ademas, el didlo-
go y la participacion en asuntos de inte-
rés piblico, pues la falta de informa-
cion alimenta prejuicios que sustituyen
a la opinién informada. Finalmente,
menoscaba la capacidad de la poblacion
para exigir sus derechos y demandar el
cumplimiento de los deberes sociales y
politicos.

En una region cuyo legado auto-
ritario plantea el reto de una mayor
transparencia en la gestion del desa-
rrollo, resulta imperativo expandir las
fronteras de informacién y ponerlas al
alcance de la ciudadania. M4s transpa-
rencia y mas difusion de informacion
relevante para el disefo de politicas

de desarrollo contribuira al estableci-
miento de una institucionalidad mas
sensible a las expectativas y urgencias
de la poblacién. Con la falta de trans-
parencia pierden muchos, v ganan, si
es que ganan, muy pocos. Pierden los
grupos sociales excluidos, cuyas nece-
sidades no son atendidas, y pierden los
gobiernos, que carecen de instrumentos
para medir su desempefio y determinar
como compensar o modificar los impac-
tos negativos, aun estando dispuestos
a ello.

Fortalecer la transparencia ayuda a
dotar a la poblacién centroamericana
de instrumentos dutiles para tener una
conciencia licida de su realidad y para
actuar sobre ella en la medida de sus
posibilidades, oportunidades y aspira-
ciones. Asi, un sistema de seguimiento
deseable deberia construirse a partir
de una agenda regional de prioridades,
sobre la cual puedan apoyarse procesos
de dialogo y concertacion entre los
diversos actores sociales v politicos del
Istmo.

En 1999, en la primera edicion de
este Informe, se afirmé que el indice
de desarrollo humano, que cada ano
publica el PNUD, constituye un avance
en la precision del desarrollo relativo
de los paises. Esa opinién se mantiene.
Ahora bien, segiin se planted en aquella
oportunidad, este indice puede y debe
ser complementado con un conjunto de
indicadores y andlisis referidos a aspi-
raciones, expectativas e intereses que
las sociedades del Istmo privilegian,
para asi poder evaluar el desempenio
regional, en el marco de los escasos
indicadores comparables internacional-
mente que se encuentran disponibles.

En la actualidad, las sociedades cen-
troamericanas muestran avances signi-
ficativos en el estudio de sus realida-
des nacionales. La bibliogratia de este
Informe es prueba de la creciente pro-
duccion de investigaciones de calidad
que realizan centros de pensamiento,
universidades y autores individuales a
lolargo del Istmo. El valor agregado del
Estado de la Region es el andlisis de los
temas que atraviesan Centroamérica
sin diferenciar fronteras v nacionalida-
des. Cada uno de los capitulos que aqui
se incluyen fue concebido para tener
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la perspectiva centroamericana de los
desafios examinados; se hacen com-
paraciones pais por pais tinicamente
cuando ello es necesario para enfatizar
algin punto, pero en la mayoria de
los casos se privilegian los hallazgos
v tendencias regionales. Esta decision
tiene el costo de obviar especificidades
por pais, pero gana y aporta una inter-
pretacion del conjunto.

Como se comentd, en esta entre-
ga se estudia el dilema estratégico
de los acuerdos politicos necesarios
para combatir la exclusion social que
enfrenta Centroamérica en la basque-
da de su desarrollo. Su abordaje en el
Informe intenta propiciar la discusion
y apalancar politicas piblicas y accio-
nes regionales para encarar problemas
cuya solucién se considera decisiva,
necesaria y urgente en el corto plazo,
de modo que en el mediano plazo sea
posible alcanzar una situacion distinta
y deseable para el Istmo en su conjun-
to. El andlisis combina una “mirada
hacia adentro” de la regién, centrada
en las consecuencias de ciertos cursos
de evolucion a lo interno de los paises,
con una “mirada desde afuera”, que
sitiia a Centroamérica dentro del con-
texto internacional, con el fin de exa-
minar las oportunidades y amenazas
que el Istmo tiene ante si. Se detalla
un estado de la situacion, se describen
probables escenarios futuros de preva-
lecer ciertas tendencias vy se proponen
alternativas de accion, como una forma
de iluminar los caminos que puede
seguir la region para superar el dilema.

Una iniciativa que se consolida
¥ se renueva

Al igual que en ediciones anterio-
res, el presente Informe se prepard
mediante una estrategia descentraliza-
da de investigacion y acompanamiento
asentada en cada una de las naciones
centroamericanas. En su produeccion,
que tomo cerca de veinticuatro meses
desde el inicio del proceso de consulta
del temario hasta la publicacién, se
consultaron 127 fuentes de informa-
cion y 760 referencias bibliograficas,
colaboraron cerca de 63 investigado-
res representativos de distintos enfo-
ques y nacionalidades, y participaron
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casi (rescientas personas en las diver-
sas actividades de consulta. Entre el
tercer y cuarto informes no hubo, como
se menciond, un periodo de inactivi-
dad; por lo tanto, no fue necesaria la
reconstruccion de las redes y del equipo
central. El resultado de esa dinamica
es un balance creativo de diferentes
puntos de vista, un Informe que no ha
sido hecho desde un pais u organismo
internacional para la region, ni es una
sumatoria de documentos nacionales
preparados en los paises para los pai-
ses, tampoco un texto elaborado por
un pequefio grupo de expertos con una
lnica vision.

Hace casi diez afios se presentd el
Primer Informe Estado de la Region,
como parte del proyecto “Informes
de desarrollo humano para la con-
solidacion demoerética v la paz en
Centroamérica”, de la Unién Europea
y el PNUD, a través del cual se pro-
picié también la elaboracién de infor-
mes en cada uno de los paises del
area. En el 2003 se publicé el Segundo
Informe, con el respaldo del PNUD y
la Embajada Real de los Paises Bajos.
La tercera y cuarta entrega han sido
producidas con un apoyo principal de
la cooperacién danesa, a través de su
Programa Regional de Transparencia y
Tustica, v un conjunto de auspiciadores
que se aliaron a esta iniciativa (recua-
dro 0.2).

La preparacion de este trabajo se
llevé a cabo en el marco institucio-
nal provisto por el Programa Estado
de la Nacién/Region, una iniciativa
impulsada en Costa Rica por las uni-
versidades estatales (Universidad de
Costa Rica, Universidad Nacional,
Instituto Tecnolégico de Costa Rica
y Universidad Estatal a Distancia)
reunidas en el Consejo Nacional de
Rectores (Conare), en consorcio con
la Defensoria de los Habitantes de la
Repblica.

El equipo técnico del Programa
Estado de la Nacién/Region se loca-
liza en San José; esta conformado por
un grupo multidisciplinario de pro-
fesionales calificados y con experien-
cia en trabajos de investigacion en
Centroamérica, el cual tiene entre sus
objetivos articular capacidades de toda
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Auspiciadores y red de cooperantes

del Cuarto Informe Estado de la Region

El Gobierno del Reine de Dinamarca, a
través de su Agencia para el Desarrollo
Internacional (Danida), y como parte de su
programa “Transparencia y justicia, apoyo
a la democracia y los derechos huma-
nos en Centroamérica”, es el auspiciador
principal de esta iniciativa, cuyo objetivo
fundamental es “continuar el fortaleci-
miento de la democracia y la participa-
cion ciudadana promovido desde 1399 por
los Informes del Estado de la Regidén en
Centroamérica, brindando a los habitantes
de la regién informacion actualizada, per-
tinente, veraz y objetiva para la promocion
del desarrollo humano sostenible".

Adicionalmente, el Informe conté con el
valioso apoyo de otras instituciones que
reconocieron en él un espacio para enri-
quecer y proyectar su quehacer regional.
En total, siete arreglos institucionales per-
mitieron estudiar temas especificos, con
la participacién activa de investigadores y
centros de pensamiento de todo el Istmo:

m Ademas de Danida, la Agencia Espafola
de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (Aecid) y el Consejo Nacional
de Rectores (Conare), de Costa Rica, aus-
piciaron la elaboracion del Informe en
general.

m LaUnidad Regional de Asistencia Técnica
(RUTA), proporcioné recursos para reali-
zar investigaciones sobre pobreza rural.

W La Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS-OMS) financié y asesoro técni-
camente la confeccidn y el proceso de con-
sulta del estudio sobre sequridad social y
salud.

® La Union Internacional para Ia
Conservacion de la Naturaleza (UICN)
asigno recursos y brind6 acompanamiento
técnico para la preparacién de estudios y
la realizacién de consultas sobre diversos
temas en materia ambiental.

m Transparencia Internacional (sede en
Berlin) participd en la elaboracion de la

investigacion sobre corrupcion, lo cual
fue posible gracias a un aporte econémico
adicional del programa “Transparencia y
Justicia”, de Danida.

En el ambito de la investigacion, el esfuer-
zo desplegado en el marco del Informe
Estado de la Region también es posible
gracias a las contrapartidas gue proveen
muchas entidades de investigacion, en
temas en los que confluyen sus intereses
nacionales con la perspectiva regional del
Informe. En esta edicién, las iniciativas
desarrolladas son las siguientes:

= Investigacion sobre indicadores de justi-
cia: Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (Asies), Fundacién de Estudios
para la Aplicacion del Derecho (Fespad),
Alianza Ciudadana Pro Justicia y Belicana
Corporation.

m Creacion de base de datos de institu-
ciones publicas: Centro de Investigaciones
Juridicas de la Universidad de Panama,
Asies, Fespad e Instituto Danés de
Derechos Humanos.

m Investigacion sobre los efectos del cam-
bio climatico en la agricultura y el sec-
tor de energia: Instituto de Agricultura,
Recursos Naturales y Ambiente (larna), de
la Universidad Rafael Landivar, Guatemala.

» Investigacion de base para el capitulo
sobre el panorama ambiental de la region:
Florida State University.

w El Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales (lcefi) adelantc datos
sobre impuestos y gasto pudblico, pro-
venientes de su préxima publicacién, el
Informe de Fiscalidad en Centroamérica.

m La Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (Cepal), desde su sede
en México, acompafo técnicamente la pre-
paracién de los capitulos vy facilité infor-
macién relevante y actualizada.
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la region, asi como reflejar en sus arre-
glos de consulta la multiplicidad de
actores sociales y politicos que interac-
tian en ella. Este equipo coordina un
amplio conjunto de centros de investi-
gacion y consultores que se encargan de
los estudios en los diferentes paises. La
estrategia de investigacion y difusion se
desarrolla en contacto y consulta per-
manente con sectores politicos, socia-
les e institucionales, a fin de lograr el
arraigo del Informe en las sociedades
del Tstmo.

Una estrategia participativa
de investigacién y deliberacion

La estrategia de investigacion se baso
en la premisa de que un estudio regio-
nal es mas que la sumatoria de informes
nacionales. Subyace a este enfoque una
nocion distinta de regién, entendida
como un entramado de relaciones que
enlaza sociedades, economias y siste-
mas politicos, por encima y por debajo
de sus fronteras, por lo que el Informe
es mas que una recopilaciéon comparati-
va de evoluciones nacionales. En otras
palabras, el Informe se propuso generar
un valor agregado regional. el cual fue
abordado, en la practica, mediante la
combinacion de cuatro medidas:

@ Primero, el temario fue construido
regionalmente, por medio de una
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consulta que incluyé 74 entrevistas
personales y 48 cuestionarios envia-
dos por Internet, v no definido a
priori por un pequefio grupo de per-
sonas. Este proceso tuvo como obje-
tivo identificar los desafios comunes,
es decir, asuntos cuya importancia vy
existencia trascienden las fronteras
politicas y mentales del Istmo.

m Segundo. el andlisis de la informacién
fue regional. Aunque el senalamiento
de contrastes entre paises resultd
inevitable, no fue la tinica compara-
cion, ni la mas frecuente.

m Tercero, la identificacién sistematica
de esfuerzos de integracién regional
en cada uno de los temas, o la ausen-
cia de ellos, permitié contrapuntear
una Optica puramente nacional. A
ello contribuyé ademds una nocién
amplia de integracion, que incorpora
el quehacer de mdltiples actores.

i Por altimo, se organizaron talleres de
discusion de los hallazgos de inves-
tigacion en todo el Istmo. con el
proposito de recoger reacciones y
sugerencias para corregir los prime-
ros borradores. En total se realizaron
nueve talleres regionales, en los que
participaron cerca de 174 personas de
todas las naciones del drea.
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El érgano de investigacién partici-
pativa por excelencia fue el Consejo
Consultivo del Informe, que se consti-
tuyé antes de iniciar el proceso y estuvo
compuesto por 33 destacadas perso-
nalidades de la regién. Su funcién fue
conducir sustantivamente la iniciativa,
por lo que sus intervenciones fueron
multiples y muy activas: seleccioné y
defini6 temas y abordajes, participé
en los talleres de consulta y validé los
resultados de las investigaciones que se
plasmaron en los capitulos finales.

El Informe ha sido una experiencia
desarrollada con modestia y precaucion,
Se baso en capacidades regionales de
investigacion, a menudo en condiciones
de escasez de informacién comparable y
recursos limitados. Cada tema fue pre-
parado por uno o mas profesionales de
reconocido prestigio en el Istmo. Para la
elaboracion de varios de los capitulos se
establecieron acuerdos de colaboracion
interinstitucional (recuadro 0.2) y se
crearon redes ad hoc. En total, 63 inves-
tigadores e investigadoras participaron
con ponencias especializadas (cuadro
0.1). Adicionalmente, se realizé un
subproyecto de investigacion en conjun-
to con la Unidad Regional de Asistencia
Téenica (RUTA) para profundizar en la
problematica de la pobreza rural, para lo
cual se conformé un equipo de veintisie-
te consultores (recuadro 0.3).

Cuarto Informe Estado de la Regién: investigadores principales por capitulo

Investigador principal Pais Tema

| Capitulo 2. Pancrama demogsfica T e e
Arodys Robles (Costa Rica Ritmo enel crecimiento'de la poblacidn v desfase en las transiciones demogrdficas e impactos econdmicos
Danilo Rayo* Nicaragua Migraciones, grupos rezagados

_ Capitulo 3, Panoram TR SR
Pablo Sayma* Costa Rica Pobreza, desiqualdad y programas de lucha contra |2 pobreza
Alejandro Urizar Guatemala Programas de transferencias condicionadas y corrupcidn
Melina Campos Costa Rica Programas de transferencias condicionadas y corrupcidn

-~ Capity Panorama &¢on ol T R e o e e L, v L

Juan Diego Trejos Costa Rica Mercados laborales e impactos sociales de crisis
Julio Rosales? Costa Rica Desempefio econdmico, sector axterno v fiscalidad durante la crisis
Victor Godinez México Respuestas piblicas ante la crisis
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Cuarto Informe Estado de la Region: investigadores principales por capitulo

Oscar Morales Velado

Orlando Elias Castillo _

Maria Silvia Guillen El Salvador Administracién de justicia en EI Salvador
Abraham Atilio Abrego Hasbun

Orlando Elias Castillo

Shatnam Pefia

Nancy Henriquez

Yesenia Bonilla

Investigador principal Pais Tema
Alex Coles y Mirella Martinez  Panamé Estado y disponibilidad de los recursos; uso del suelo y contaminacin
Allan Lavell Costa Rica Gestidn del riesgo y vulnerabilidad a desastres B
 Edmundo Vasquez Guatemala Puliticas y capacidades para la conservacidn y la gestion ambiental
Lily Caballero Honduras (recimiento del drea metropolitana de Tegucigalpa: una apreximacidn
Sonia Baires El Salvador Crecimiento del drea metropolitana de San Salvador: una aproximacion
Ninette Morales Nicaragua - Crecimiento del drea metrapolitana de Managua: una aproximacion e
Ma'rfeigs,imrérm ~ FElSalvador  Crecimiento del drea metrapolitanade Ciudad de Guatemg_é_tir;a-aproxlmaclon -
Marcela Romén Costa Rica Crecimiento del drea metropolitana de San José: una aproximacidn
Alvaro Uribe Panama Crecimiento de| drea metropolitana de Cjudad de Panama: una aproximacian
Leonardo Merino¥ Costa Rica Panorama ambiental
Manuel Guerrero (osta Rica Pago por servicios ambwntales
Alvaro Aftuga o ElSalvador ~ Partidos paliticos y gestidn electoral
 Steffan Gomez Costa Rica Democratizacion
Jaime Ldpez El Salvador Lucha contra la corrupcidn
(laudia Sanchez Honduras Poder Judmal y Estado democratico de derecho en Honduras
William Brenes
y Juan Carlos Yanegas Costa Rica Sitios cantinela sobre corrupeidn en programas de transferenuas condicionadas (PTC)
_ ClaudiaSamayoa ~ (Guatemala _Dere(hns humanos en C_:e_n_t_re_amenca __ _ _"_" B B - Fan
Roberto.Cajina ~ Nicaragua Relaciones civico-militares en Centroamenca
Unimer El Salvador y Sitios centinela sobre corrupcian en Dmgramas de transferencias condicionadas (PTO)
Guatemala ‘
Carla Morales Costa Rica Cooperacidn internacional
T I‘!?S,tﬂ Avendafic  Nicaragua Cooperacanrﬂn_tergaabﬁ en M_an%_ - __ i : ___ :
~ MilgianCardona ~~ Guatemala 'Cnoperacﬂa_h_lﬁ_teTnéc_mE_e_ﬁ ﬁlaﬁh_al'a . ) 0
Mauricio Herdocia® Nicaragua Integracwn reglonai a
Luis Guillermo Salis* Costa Rica Intearacidn regional 7 S .
Rolando Sierra: Honduras Cooperacién Internacional en Honduras |
Alonso Ramuﬂzaf (osta thai ~ Institucionalidad pblica en Centroamérica 1
Carmen Amalia Barahona Pantoja  El Salvador mstltucmnahdad piiblica y administracidn de jﬁsticla en El Salvador

~ Luis Lmares y Javier Brolo Guatemala Institucionalidad piblica en Guatemala
_ (ynthla Femandez = (Guatemala Admlmstracmn de Justicia en Guatemala
 Javier Lopez ~ Honduras lnst@uclonahdad publica en Honduras = 4
Magaly Castillo, Panama Administracién de la justicia en Panama -
Gina De La Guardia,
Aida Jurado y
_ Margarita Arosemena
\\Beiquls Sdenz y Vanessa Campos Panama . Institucionalidad piblica en Panama
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Investigador principal Pais
Shaun Finnetty Belice

~ Ronald MfaToy Costa Rica
Alonso Ramirez -
~ Kathya Jaentschke y  Nicaragua
Vlrg]ho Noguera
Manuel Arauz, Nicaragua
Cristhian Altamirano,
Erika Bdez, Cristel Castro,
Yessenia Aguilar il .
Emliiﬁlﬁ_na oy o e (_osta Rica
Luis Diego Obando* Costa Rica
Ricardo Sol ~ (ostaRica

Carlos Mendoza® Guatemala

DI _ Dina Fernandez y Enrique Naveda Guatemala

R{:berto et Burgos ~ ElSalvador
Lepnarde Flores. - . P_anama i
(arlns Salinas Nicaragua

. Leglp Cgr[ales Costa Rica
_ Leonardo Merino* Costa Rica
Alfan Lavell y Chrs Lavell Costa Rica

Carmelo Mesa Estados Unidos

Jorge Vargas-Cullell Costa Rica
Juliana Martinez Cnsta Rica
Juan Pablo Pérez-Sainz, CostaRica
Rafael Sequra
y Diego Ferndndez k L
Gautiabary  Guatemals
~Mauricio Herdacla Nicaragua

) Sayda balvez Honduras

Dma Fernandez y Enrique Naveda  Guatemala
Néstor Avendanu

N!(a@gua

_ Dornimos reservados

Entrevistas a actores clave
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Estudio
Administracidnde la Justicia en Belice

Cuarto Informe Estado de la Regién: investigadores principales por capitulo

Institucionalidad Dub]i(a en Costa Rica

Institucionalidad publica en Nicaragua

~ Administracién de [a justicia en Nicaragua

Administracion de justicia
Partmpacmn cudadana
Estados de y para la democracia
Dominios reservadas

Dummfos reservados

Dommms reservados

 Estadisticas judi'('iales para Centroamérica yadmin‘istraciﬁn de ju-st}cia en Costa Rica

Efectos posibles del cambio dlimdtico para Centroamérica e i impactos en las zonas marino- costeras

Polftz(as 5.y estrategias nacionales y regionales de adaptacidn y rmt:ga(mn frente al cambio climatico

Ri iesgo y vulnerabmdad a los desastres

Sistemas de oensione-s
Exclusidn social
Sistemas de salud

Estructura soclal, desiqualdad y exclusion social en Centroamérica

Perfiles de la exclusion social en Centroamérica

Entrevistas a actores clave

Entrevistas 3 actores clave

Costos ecannrmms de un pregrama antlexc[usmn

Costa Rica

Pablo Ramirez

Compendio Estadistico

Escenarios de excrusxon socnal ¥ A(cmnes coiect:vas

QPreparaciﬁn del Informe regional.

Diego Ferndndez (osta Rica Coordinador

Asistentes de estadistica

Julig Orellana Guatemala B -
Nelson Raudales Honduras s PR T B, o
RubidiaGarcia  ElSalvador - : R

_DanioRayo  Nicaragua g LN <IN

Aida Luz Moreno ' Panams =1 . = __ 3 . L . 3

Kenia Bautista ~ Honduras - - -

Melina Campos (osta Rica - )

Asistentes de investigacion

Marilyng Montero CostaRi@ B -

Vkiarein ﬁ@?“ﬂ i ~ (osta Rica - — ———
(Fraya Corrales ~ (ostaRica e N - -

Noe! Cuevas (ostaRie )
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RECUADRO 0.3
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Determinantes de la pobreza rural en Centroamérica: desafios y oportunidades para la acciéon

En el marco del proceso de elabo-
racién del Cuarto Informe Estado
de la Regién, el Programa Estado
de la Nacién, la Unidad Regional de
Asistencia Técnica (RUTA) con el apoyo
del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricela (FIDA) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO), llevaron a cabo
un proyecto de investigacion tendiente
a sentar las bases técnicas para la for-
mulacién de estrategias productivas y
de asistencia social para la superacion
de la pobreza en Centroamérica. Esta
iniciativa que tuvo su primera fase en
2009, se desarrollé durante el segundo
semestre de 2010 y el primero de 2011.
Ademas de valorar la magnitud y la
evolucién reciente de la incidencia de
la pobreza en la poblacién rural, los
estudios realizados se concentraron en
identificar y analizar los factores deter-
minantes de esa situacién, tanto estruc-
turales como coyunturales, con el fin de
responder las siguientes preguntas de
investigacion:

m éCudles caracteristicas y transforma-
ciones del desarrollo rural reciente
explican la persistencia de la pobre-
za y la exclusién de importantes
sectores de la poblacién rural en
Centroameérica?

W iCudles son los principales factores
que pueden ampliar o estan limitan-
do las oportunidades de la peblacién
rural para superar su condicién de
pobreza?

Las investigaciones se centraron en cuatro
grandes areas temaéticas en las que se han
identificado factores estructurales y coyun-
turales que dificultan el logro de mayores
avances en la reduccion de la pobreza rural
y que, por lo tanto, requieren medidas de
politica y acciones diferenciadas. Los deter-
minantes incluidos sen: i) los productivos y
ambientales, ii) los asociados a la infraes-
tructura para el desarrollo, iii) los progra-
mas de combate a la pobreza, su natura-
leza y caracteristicas, y iv) las dinamicas
politico-institucionales de las zonas rurales.
Ademas, se realizé un andlisis de las condi-
ciones de vida de la poblacién rural pobre en
general, y de las mujeres en particular. Cabe
aclarar que estos no son los Unicos factores
que inciden en la persistencia de este feno-
meno, pero si los mas pertinentes para los
fines del proyecto.

Para el analisis de cada tema se identifica-
ron colaboradores nacionales y regionales
(cuadro 0.2). En la elaboracién de los estu-
dios participaron directamente veinticin-
co investigadores, mas seis miembros del
equipo técnico del Programa Estado de la
Nacién/Region, quienes se vincularon a la
iniciativa como coordinadores y asisten-
tes de investigacion. Varios miembros del
equipo de RUTA participaron en el disefio
del proyecto, asi como en la revision de sus
productos intermedios y finales.

Los informes de avance de los diversos
estudios fueron presentados y discutidos
en un taller regional realizado el jueves 3
y el viernes 4 de febrero del 2011 en San
José. La actividad cont6 con la participacion

de 44 personas de todos los paises cen-
troamericanos, quienes brindaron valio-
sos comentarios y sugerencias.

Los productos de esta iniciativa son: i)
un informe final con una sintesis de las
investigaciones y una descripcion de la
evolucién reciente de Centroaméricay las
transformaciones del mundo rural, ii) una
sintesis del informe final y un conjunto de
propuestas de politica publica y accion
regional para la superacion de la pobreza
y la promocion del desarrollo rural (policy
papen), iii) actividades de difusion y discu-
sién del contenido de los documentos con
tomadores de decisiones y iv) un sistema
de indicadores sobre pobreza rural en
Centroamérica, que permitird avanzar en
la produccién de informacion y dar segui-
miento al tema en futuras ediciones del
informe Estado de la Region.

En el sequndo semestre del 2011 y como
parte de las actividades de difusion de
este Informe FAOQ, FIDA y RUTA empren-
derdn en forma conjunta un amplio pro-
ceso de divulgacion y discusion de las
investigaciones con autoridades regio-
nales y nacionales, representantes de la
cooperacién internacional y lideres de la
sociedad civil, incluyendo organizaciones
sociales, academia y empresa privada.
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Red de investigadores regionales y nacionales sobre pobreza rural

Nombre del investigador(a) Pais Tema/aporte

Elisa Rodriguez® Espaia Exploracion bibliografica y de centros de investigacian

Carlos Pomareda® (osta Rica Panarama productivo y mercados en [as zonds rurales de Centroamérica e infraestructura para el desarrollo
Salma Alonso Panama

Byron Contreras Guatemala

hlejandra Mata Costa Rica

Ricardo Arias Honduras

Amy Angel El Salvador

Wiezsman Pat Belice

Maritza Obando Nicaragua ] ) )
Rodrigo Bricefio* Costa Rica Cobertura de los servicios sociales y los programas de combate a la pebreza en Centroamérica
Rodrigo Bricefio Belice

Marfa Fernanda Tarres (osta Rica

Kenia Sabong* Honduras

Enrique Maldonado Guatemala

Edwing Ludgardo Molina El Salvador

Keith Cuthbert Nicaragua

Carlos Carrera® Panama _ _

Luis Angel Oviedo Costa Rica Procesamiepto de informacion sobre caracteristicas sociodemogrdficas de la poblacion rural pobre
Ana Cecilia Escalante Costa Rica Incidencia de la pobreza en las mujeres rurales

laria, Universidad Rafael Landivar Guatemala  Impacto del cambio climatico en la agricultura

Lenin Corrales (osta Rica Escenarios del cambio climatico para Centroamérica

José Antonio Rodriguerz Costa Rica Perfiles de participacion ciudadana en las zonas rurales

Steffan Gomez Costa Rica Dindmicas politico-institucionales en las zonas rurales

Alonso Ramirez Costa Rica Presencia institucional de los Estados en las zonas rurales de Centroamérica

Huga Chavarria Costa Rica Asistente de investigacidn

Rager Bonilla CostaRica  Elaboracidn de mapas -

José Angulo Costa Rica Edicion técnica del Informe final

a/ Sistematizacidn de estadisticas e informacién bibliografica.

b/ Preparacion del Informe regional.

.

Debe mencionarse que el acerca-
miento a la comunidad de expertos
se basa en la identificacion de temas
de interés comiin, en los cuales pueda
darse una relacion de colaboracién en
doble via. El consultor o el centro
de investigaciéon aporta su conocimien-
to especializado en el tema asi como
infraestructura local, mientras que el
Estado de la Regién brinda acompa-
namiento téenico, un reconocimiento
financiero modesto y la posibilidad de
desarrollar estudios a nivel comparado
en Centroamérica, para su posterior
difusién. De tal forma que se promue-
ven relaciones de colaboracion acadé-
mica a mediano plazo en las respectivas
teméticas, que en algunos casos provie-
nen desde el Primer Informe Estado de
la Regién (1999).

En el cuadro 0.2 se consignan los

nombres de los investigadores prin-
cipales que tuvieron a su cargo la
elaboracién de insumos para los distin-
tos capitulos de este Informe. No obs-
tante, cabe senalar que cada uno de ellos
y ellas trabaj6 con otros colaboradores;
en algunos casos se integraron equipos
de hasta cinco asistentes alrededor de
un investigador para una sola ponencia,
en virtud de la complejidad de la tarea
emprendida. A estas personas se les
reconocen con gratitud sus aportes, lo
mismo que a aquellas que proporciona-
ron informacién valiosa, lectores criticos
y editores finales, las cuales se mencio-
nan en la seccién de agradecimientos, al
inicio de cada capitulo.

Ademés de promover la consolidacién
de las redes regionales, en materia de
investigacion los criterios orientadores
fueron los siguientes:

® Fortalecer el seguimiento de temas
cruciales tratados en las ediciones
anteriores, mediante la inclusién de
una seccién permanente denominada
“Panorama regional”, con seis capitulos.

® Dar la mayor profundidad posible al
tratamiento de ciertos temas, segin las
indicacionesdel ConsejoConsultivo(dos
capitulos sobre desafios regionales).

® Enriquecer el Compendio Estadistico
tomando como referencia prioritaria
las fuentes nacionales. En esta edi-
cién se adicioné ademas un apartado
sobre el estado de las fuentes de
informacién en Centroamérica.

® Abordar de manera mds sistemética
el funcionamiento de la integracién
centroamericana en areas especificas.
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m Mostrar las diferencias de enfoque
sobre los asuntos tratados, con el
propésito de identificar puntos de
(des)encuentro entre actores, y no
presentar una interpretacion tnica.

m Tlustrar responsablemente. aun cuan-
do no sea posible hacerlo con exhaus-
tividad y consistencia plenas. y abs-
tenerse de hacer valoraciones sobre
temas en los que privo la escasez de
informacion comparable y pertinente.

B Apoyarse en indicadores cuantitati-
vos y en la identificacion de practicas.
no en opiniones o juicios de valor.

® Documentar desafios regionales y no
generar propuestas desprovistas de
una adecuada fundamentacién téeni-
ca y de legitimidad social y politica.

® Seleccionar un tdnico asunto, par-

ticularmente relevante y senalado
asi por el Consejo Consultivo, para

RECUADRO 0.4

el dilema. construir escenarios e

identificar posibles cursos de accion.

En sintesis, se buseé combinar elrigor
académico, la articulacion de capacida-
des locales de investigacion, legitimi-
dad social y vigorosos mecanismos de
consulta social.

La difusion del Informe

Una vez impreso el Informe, queda
por delante divulgar el trabajo y procu-
rar su uso adecuado para la deliberacion
v la toma de decisiones. Con tales pro-
positos se ha planificado una estrategia
de comunicacion y retroalimentacién de
varios meses. Esta tarea implicard un
despliegue de actividades con diversos
publicos para dar a conocer y analizar
los principales hallazgos del Informe,
tanto a través de medios masivos como
con grupos y sectores especificos. Estos
esfuerzos produjeron resultados muy
positivos tras la publicacion del Informe
anterior (recuadro 0.4).

Sobre los usos y resultados del Informe Estado de la Region (2008)

El Informe Estado de la Region (2008)
conté con una estrategia de divulga-
cién amplia y diversa de los principales
hallazgos en las distintas materias abor-
dadas. La informacion ha sido comparti-
da con mas de 5.000 personas de forma
directa y presencial, a las que se suman
aquellas que han tenido algin grado de
exposicion mediatica en el Istmo.

La estrategia definié publicos meta que
son claves para el desarrollo centroame-
ricano, como son los tomadores de deci-
siones, la institucionalidad regional, los
medios de comunicacion, la sociedad
civil y el sector educativo. A partir de
esta identificacion se desarrollaron
modalidades de intervencion diferen-
ciadas para atender las necesidades
informativas pertinentes.

El principal instrumento de difusién
fue el Informe mismo. Se imprimieron

6.000 ejemplares, de los cuales 1.740 fueron
entregados puerta a puerta a las redes de
investigacion y consulta, autoridades guber-
namentales y no gubernamentales, insti-
tucionalidad regional, cuerpo diplomatico,
lideres de la sociedad civil y académicos
reconocidos en universidades de Estados
Unidos y Europa. Se enviaron Informes a las
universidades del Istmo y sus respectivas
bibliotecas y a algunas de las principales
librerias en cada capital centroamericana.

Las publicaciones derivadas del Informe de
2008 son las siguientes:

m Dos tipos de presentaciones electronicas:
3.000 discos compactos y 1.000 memo-
rias USB.

W 8.000 sinopsis en espanol.

M 6.000 sinopsis en inglés.

Limitaciones y comentario final
Este Informe es un esfuerzo muy
consciente de sus limitaciones. La pri-
mera de ellas es que el tratamiento de
la regién, como unidad. es disparejo en
diversas areas, y relativamente esca-
sa, aunque mejorada. la informacion
sobre Belice. En segundo lugar, las
investigaciones se basan en el proce-
samiento de fuentes secundarias, es
decir, en la compilacion, verificacion
v contraste de estadisticas o estudios
académicos y técnicos existentes de
previo; no fue posible, dadas las restric-
ciones de tiempo y recursos, apoyarse
en investigacion primaria en todos los
temas, salvo algunas excepciones; en
cambio, el reprocesamiento de fuen-
tes si fue muy frecuente. Tercero, no
todos los asuntos de interés pudieron
ser analizados con la misma profundi-
dad, debido a la escasez o ausencia de
informacion. Por estas razones, se puso
especial cuidado en consignar todas las
fuentes que respaldan las apreciaciones

M 1.000 separatas del capitulo 8 (“Desafio
regional de la lucha contra la corrup-
cién").

M 2.500 ejemplares del médulo educativo
“El aterrizaje de los nimeros" (recua-
dro 0.5).

W 2.000 ejemplares del médulo “Un grano
de maiz".

En cuanto a las actividades para dar a cono-
cer estas publicaciones, la primera moda-
lidad fue la gestion de eventos masivos,
que comprendid presentaciones oficiales
en cada uno de los paises y la participacion
en talleres y conferencias regionales, para
un total aproximado de doscientas activida-
des en el Istmo, con la asistencia de mas de
5.000 personas en los Ultimos tres afios. La
concrecion de muchos de estos esfuerzos
se logré gracias al trabajo conjunto con
diversas instituciones.
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Sobre los usos y resultados del Informe Estado de la Regi6n en Desarrollo Humano Sostenible (2008)

La sequnda modalidad consistié en un
amplio desplieque en los principales
medios de comunicacion del drea. A partir
de la elaboracion de una carpeta de pren-
sa y NUMErosos comunicados, se convo-
caron conferencias de prensa en forma
paralela a las presentaciones en cada
pais, a las cuales asistieron 215 medios en
total. Se cred ademads una “sala de pren-
sa’” en la pagina de Internet del Programa
Estado de la Nacién/Region, donde se
colocaron distintos materiales para uso
de las y los comunicadores. Se ha partici-
pado también en programas televisivos y
radiofonicos de opinidn. Como resultado
de esta labor, durante el periodo com-
prendido entre 2008 y 2010, se contabi-
lizaron mas de doscientas noticias en las
que se hizo referencia a los resultados
del Informe.

Adicionalmente, se produjeron materiales
especialesdedifusion,comolossiguientes:

RECUADRO 0.5

m Una edicion especial dedicada al Estado de
la Region en la revista Estrategia y Negocios
(con un tiraje cercano a los 25.000 ejem-
plares),

® Un video institucional que se encuentra
disponible en la pagina www.estadona-
cion.or.cr y en el sitio YouTube,

m Microprogramas radiofonicos para distri-
buir en emisoras culturales del Istmo,

m Un compendio de legislacién y estadisticas
sobre derechos de los consumidores en
Centroamérica,

m Publicacion de una de las ponencias ela-
boradas para el Informe, sobre el financia-
miento de los derechos en Centroamérica,
realizada en conjunto con el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales
(Icefi).

® Publicacion con la Defensoria del
ConsumidordeElSalvadorsobrelegislacion

Médulo “El aterrizaje de los niimeros”

El moédulo educativo "El aterrizaje de
los nimeros" fue elaborado entre 2009
y 2010 por el Programa Estado de la
Nacién en conjunto con el Ministerio de
Educacién Plblica de Costa Rica (MEP),
a través de la Direccién Curricular y la
Asesoria Nacional de Matemaéticas del
Departamento de Primero y Segundo
Ciclos. Este material ofrece una propues-
ta didactica de las Matematicas para el
segundo ciclo de la educacién general
basica costarricense.

El médulo brinda a la o el docente una alter-
nativa para el abordaje de objetivos progra-
maticos con datos reales y cercanos, toma-
dos de la realidad centroamericana descrita
en el Infarme Estado de la Region (2008), y
a la vez permite fortalecer el compromiso de
la ciudadania frente a los desafios sociales,
economicos y ambientales que enfrenta el
Istmo en la actualidad. Propicia una com-
prension basica de los hallazgos del Informe
y un analisis critico de los programas de
estudio, con el fin de que se constituyan en

regional en materia de derechos del
consumidor.

La tercera linea de trabajo fue poner el
Informe completo y buena parte de sus
investigaciones de base en la pagina del
Programa Estado de la Nacion/Regién
en Internet, en la cual se contabilizaron
62.000 visitas exclusivas para el Estado
de la Region desde el afio 2008. También
se han creado enlaces directos al Informe
Estado de la Region en los sitios de
organizaciones aliadas, como Canning
House de Londres, el portal “Recrea”
de la organizacion Transparencia
Internacional y bibliotecas virtuales
como la de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (Flacso) y la plata-
forma virtual latinoamericana de la Red
de Administracién PUlblica de Naciones
Unidas (Unpan).

Ademads se hizo un recuento de las citas
del Informe en documentos académicos
y a la fecha se registran 350 referencias.

herramientas de apoyo para la ensenanza
del curriculo y sus temas transversales.
Al mismo tiempo, ofrece al estudianta-
do la oportunidad de interpretar cifras
como parte de un contexto, vincular las
Matematicas con su entorno, confrontar
ideas, formular conjeturas y adquirir valo-
res indispensables para la convivencia
ciudadana, el trabajo colaborativo y el
respeto a la diversidad.
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incluidas en el texto. Asimismo, cuan-
do fue necesario se agregaron exten-
sas notas, con el propésito de facilitar
una adecuada interpretacion de los
datos. La nueva seccién, denominada
“Estado de las fuentes de informacién
en Centroamérica”, deja constancia de
estas dificultades, detalladas por pais
y por tema. Finalmente, la calidad de
los informes de investigacion remitidos
por los consultores fue disimil: en algu-
nos casos se requirieron trabajos adi-
cionales por parte del equipo téenico
para lograr minimos de calidad.

El equipo técnico del proyecto regio-
nal fue el encargado de coordinar las
estrategias de investigacién y acompa-

Miguel Gutiérrez Saxe

DIRECTOR

Programa Estado de la Nacién/Region

Evelyn Villarreal Fernandez
COORDINADORA DE INVESTIGACION
Informe Estado de la Regién (2011)

fiamiento social en la preparacién del
Informe, asi como de editar el texto
final. Por ello, pese a toda la colabora-
cién recibida, que se reconoce de mane-
ra pormenorizada en las secciones res-
pectivas, los errores en este trabajo son
de su entera responsabilidad. Las apre-
ciaciones consignadas en el Informe no
necesariamente reflejan los puntos de
vista de las instituciones auspiciadoras.

Este Informe Estado de la Region da
continuidad a un sistema de segui-
miento sobre los desafios del desarrollo
humano sostenible y los cursos de evo-
lucién de la integracién regional. No
es una fotografia de la realidad, como
ya se dijo, sino una documentacion

PROLOGO

selectiva de procesos, para contribuir
a la identificacion de posibilidades de
accion comun. El sustrato del Informe
es, como se sefiald en la primera edi-
cién, que el futuro de Centroamérica,
y de las modalidades de su integracién,
depende criticamente del respeto a la
diversidad, empezando por el recono-
cimiento de las brechas sociales vy la
pluralidad social, econémica, politica
y cultural del Istmo. En este sentido,
el Informe no solo reafirma esa plura-
lidad, sino que es, ademads, un ejercicio
centroamericano de pluralismo, que la
actual edicion documenta en tiempos
particularmente dificiles.

e buardlilf

SUBDIRECTOR

Jorge Vargas Cullell

Programa Estado de la Nacién/Regién

Alberto Mora Roman
COORDINADOR DE INVESTIGACION
Informe Estado de la Regién (2011)
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Al Cuarto Informe Estado de la Re-
gién le corresponde analizar el trienio
2008-2011, un periodo turbulento en el
que no se cumplieron las peores previsio-
nes para el Istmo. Pese a los retrocesos
en varios frentes y a las adversas e in-
ciertas condiciones del entorno interna-
cional, ningln pais centroamericano, ni
el drea en su conjunto, revivié los esce-
narios de crisis politica y econémica ex-
perimentados en los afios ochenta. Esto
es, por si mismo, un importante logro en
una region con una historia cargada de
vulnerabilidades e inestabilidad.

Sin llegar a esos extremos criticos,
desde la fecha de publicacién del Informe
Estado de la Regién (2008), Centroamé-
rica experimenté preocupantes retroce-
sos econdmicos, ambientales, sociales y
politicos, asi como la ampliacién de las
brechas socioecondmicas y politicas, es-
pecialmente entre las naciones del sur
(Costa Rica y Panama) vy las del centro-
norte. Asimismo, el proceso de integra-
cion regional se vio sometido a fuertes
presiones debido a las crisis politicas
dentro y entre paises, que limitaron aun
mads su alcance. Esta evolucién ha pro-
vocado una peligrosa convergencia de
riesgos de intensidad considerable, que
amenazan con desencadenar una frac-
tura en el Istmo, entendida ésta como la
falta de disposicién generalizada de los
Estados a actuar en forma conjunta ante
retos comunes.

En el trienio destacan hechos que
reflejan con claridad la exposicion de
Centroamérica a amenazas globales, que
se conjugan con vulnerabilidades social-
mente construidas a lo largo de décadas.

Al tiempo que arrastra déficits histéricos
como los altos niveles de exclusién social
y desigualdad, el Istmo se ha convertido
en el territorio mas violento de América
Latina y en una de las zonas mas inse-
quras del mundo, con actores del cri-
men organizado cada vez mdés fuertes,
diversificados y amenazantes; también
es la regién mas expuesta al impacto
del cambio climatico. Por otra parte, las
involuciones democraticas ocurridas en
Nicaragua y Honduras, y los episodios
de crisis en Guatemala cuestionan el su-
puesto de que la democratizacién electo-
ral lleva de manera inexorable a la demo-
cratizacién del Estado y del ejercicio del
poder. Por dltimo, la alta sensibilidad de
la region a los shocks econémicos exter-
nos consumio esfuerzos e incluso anulé
varios logros alcanzados en afios previos
y, como saldo, ha quedado comprometida
la sostenibilidad de las finanzas publicas.

El mal desempefio del perfodo 2008-
2010, sin embargo, no revirtié del todo el
progreso experimentado por Centroamé-
rica en los primeros afios del siglo XXI.
Pese a estos tiempos dificiles, no fue otra
“década perdida” como la de los ochenta
del siglo pasado. Aun en medio de fuer-
tes presiones del entorno, se registraron
aumentos en la esperanza de vida, conti-
nuaron reduciéndose las tasas de morta-
lidad infantil y ademds se incrementé la
cobertura educativa, aungue desde puntos
de partida muy disimiles. No obstante,
han quedado al desnudo el ritmo lento y
la fragilidad de los avances, asi como la
vulnerabilidad de amplios grupos socia-
les. Ante la recesion econémica, la regién
exhibié cierta capacidad de respuesta




/

22 ESTADO DE LA REGION

g =mm IS el R SR
’,;l'

ante amenazas que presagiaban impactos
mas dramaticos y, como se verd, todavia
cuenta con margenes de maniobra para
la accion nacional y regional en faver del
desarrollo humano.

Junto a las severas dificultades que
enfrenta, Centroamérica ha perdido im-
portancia relativa en el mundo. Cierto es
que en 2009 se firmo el Acuerdo de Aso-
ciacién con la Unién Europea, que brinda
una oportunidad para afianzar vinculos
con esa regién en el futuro. Sin embargo,
la crisis econdmica en Europa y Estados
Unidos ha afectado los flujos de coopera-
cion, que histaricamente han sido claves
para la inversién social en los paises me-
nos desarrollados del Istmo. Por otra par-
te, a diferencia de Sudameérica, la regién
no tiene vinculos robustos con el sudes-
te asiatico -la zona de mayor dinamismo
econdmico del planeta- al no ser produc-
tora de commodities de alta cotizacion en
los mercados internacionales. Esta situa-
cién compromete mas a los centroameri-
canos a buscar soluciones propias para
neutralizar las amenazas y, a partir de
ahi, complementar esfuerzos con la ahora
mas escasa cooperacion externa. En este
sentido, el hecho de que, pese a las cir-
cunstancias descritas, la institucionalidad
regional siguiera funcionandoe y exhibiera
algunos logros en este trienio es una noti-
cia positiva. Si los Estados se disciplinan,
honran sus compromisos y propician una
modernizaciéon de esas instituciones, se
podria potenciar la integracion como una
valiosa herramienta para atender los de-
safios regionales.

Dentro de este panorama, el Informe
destaca la convergencia de tres riesgos
estratégicos, a los cuales dedica especial
atencion por su importancia para el futu-
ro de Centroamérica. El primer riesqo es
institucional: hay un tipo de Estado, pre-
sente en varios paises de la region, par-
ticularmente hostil a la democracia. Son
Estados con aparatos institucionales pe-
guenos, redes institucicnales precarias,
Ejecutivos dominantes, sin contrapesos,
esquivos a la transparencia y penetrados
por intereses particulares. Esta configu-
racion converge con una acentuada debi-
lidad infraestructural: una reducida base

SINOPSIS

fiscal, que impide la tutela de derechos hu-
manos basicos -como el derecho a la vida- y
una magra dotacion de recursos y personal,
que dificulta la presencia estatal en los te-
rritorios de los paises. Estos Estados pe-
quenos y débiles no solo son incapaces de
apalancar la democracia, sino que desde su
seno atentan contra ella y limitan la capa-
cidad de anticipacién y de respuesta a los
problemas que los acucian (capitulo 8).

El segundo riesgo es el derivado del
cambio climatico. Aun los prondsticos mas
optimistas -con contrastes entre subregio-
nes y paises- sefialan gue el Istmo tendra
que convivir con el aumento de las tempera-
turas y con una mayor frecuencia e intensi-
dad de fenémenos hidrometeorolégicos, si-
tuacién que agravara los problemas que ya
de por si experimenta la region. Estas nue-
vas condiciones, combinadas con la vulne-
rabilidad social y la ampliacion de la “huella
ecoldgica”, se convierten en disparadores
del riesgo para la infraestructura, la produc-
cion y la supervivencia misma de las per-
sonas y especies, en particular de las que
habitan los ecosistemas mas fragiles. Es
por ello que la gestién ambiental, principal-
mente en los dmbitos de la adaptacién y la
mitigacién, constituye una tarea de primer
orden. Si bien hay una mayor deliberacion
politica regional sobre el tema, una posicion
comun en el contexto global, asi como estra-
tegias, planes y adecuaciones normativas e
institucionales, queda mucho camino por
recorrer para lograr una efectiva gestion del
riesgo (capitulos 5y 9).

El tercer riesgo se relaciona con el blo-
queo poelitico que impide combatir la exclu-
sion social. Este Informe documenta que
mas de una tercera parte de las y los cen-
troamericanos vive en exclusion social, es
decir, con una insercion laboral precaria y
sin acceso a programas sociales. Este pro-
blema es mas acentuado en los paises del
centro y el norte del Istmo, donde ademas
se presentan fuertes barreras a la aplica-
cion de politicas publicas tendientes a re-
ducirlo. Al interactuar con otras variables
como la alta violencia social, la debilidad de
las instituciones, la transicion demografi-
ca y el estilo de desarrollo, estos bloqueos
ponen en riesgo la estabilidad futura de la
region (capitulo 10).

CAPITULO 1

A la convergencia de estos riesgos
estratégicos se suma la incertidumbre
generada por la cambiante situacion
econémica internacional. Las naciones
del Istmo, en diversos grados, estan muy
abiertas a la economia mundial y son
importadoras de petréleo y alimentos
basicos. Durante el periodo de la fuerte
expansion global, la region se vio muy
perjudicada por el deterioro de los tér-
minos de intercambio debido al alza, en
2006-2007, de los precios de esos pro-
ductos, lo que ocasionoé presiones infla-
cionarias y afectd las balanzas de pagos.
La crisis financiera mundial, con epicen-
tro en el 2009, redujo o contrajo el cre-
cimiento econémico como resultado de
la disminucion de los flujos de capital,
la caida de las exportaciones y el debili-
tamiento de sectares como el turismo y
la construccion. Aunque los efectos fue-
ron diferenciados segun las condiciones
particulares de cada pais, ello marco el
curso de las politicas econémicas y so-
ciales de los Gltimos tres afos. En 2010,
pasada la etapa mas critica, casi todas
las naciones del Istmo, salvo Panamé,
muestran agregados macroecondémicos
comprometidos. La lenta y volatil recu-
peracién a nivel global ha dado lugar a
nuevas alzas en el petréleo y los alimen-
tos, gue podrian recrear el dificil escena-
rio de 2007, con el problema adicional
de que, salvo Panama, los paises en los
cuales Centroamérica concentra sus in-
tercambios comerciales y financieros es-
tan experimentando serias dificultades
(capitulo 4).

Luego de pasar por un periodo muy
dificil entre 2008 y 2010, Centroaméri-
ca enfrenta amenazas internas y otras
derivadas de su situacion geopolitica,
que demandan un golpe de timén. Mas
de lo mismo llevara a situaciones aun
mas complejas. Hay tiempo, capacidad y
visién para hacer algo distinto. Vale des-
tacar gue, contrario a otros episodios de
crisis economica internacional, esta vez
los gobiernos dispusieron de mayor ca-
pacidad de maniobra para paliar ciertos
efectos del ciclo recesivo. En lo sustan-
cial, como se dijo, hay margenes para la
accion politica nacional y regional.



CAPITULO1

" VALORACION GENERAL

A la luz del andlisis que presenta este
Informe, un avance sostenido en los ni-
veles de desarrollo humano sostenible
requiere una combinacién entre tareas
nacionales, como el fortalecimiento de
las capacidades institucionales de los
Estados y la remocién de los blogueos
politicos para combatir los problemas
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sociales, por una parte, y la habilitacion de
mecanismos que favorezcan la accién con-
junta entre los paises, por otra. En el plano
nacional, acuerdos duraderos e inclusivos
ayudarian a dar pasos significativos ha-
cia la reduccion de la exclusion social. En
el plano regional, es menester identificar
y aprovechar espacios potenciales para la
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accion colectiva interestatal. Existen
al menos tres dareas de oportunidad
para la articulacion de esfuerzos: la re-
version de los climas de inseguridad
ciudadana que se expanden en el Istmo,
la gestion del riesgo ante el cambio cli-
matico y la construccién de una platafor-
ma comun en infraestructura y logistica
que facilite la interconexiéon regional',
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EDICION FINAL

= ALvaro CALIx = HONDURAS

= MiGUEL GUTIERREZ = COSTA RICA

=» ALBERTO MORA = CosTa RICA

= JORGE VARGAS-CULLELL = COSTA Rica

= EVELYN VILLARREAL = CosTA Rica

REDACCION DE LA PRIMERA VERSION
= ALvaro CALIX = HONDURAS
CON EL APOYD DE:
=* ALBERTO MoRA = CosTa Rica
= JORGE VARGAS-CULLELL = COSTA Rica

= EVELYN VILLARREAL = CosTA RicA

REUNION DE CONSULTA

Se realiz6'el 17 de junioen San
Salvador con la participacién de

=» CARLOS SANTOS = |DEA | BELICE
= ADRIANA PRADO = COSTA RICA

= Ricarpo Sou = CosTa Rica

= FELIX |. CRISTIA = CONFEDERACION
DE COOPERATIVAS DEL CARIBE ¥

CENTROAMERICA | CosTA RicA

=» HECTOR DADA HiREZ| = MINISTRO
DE Economial EL SALVADOR

= ANA EVELYN JACIR = OEA | EL SALVADOR
= LEONOR CALDERON = UNFPA | GUATEMALA
= O7ILIA Lux DE COTi = GUATEMALA

= FERNANDO CARRERA = FUNDACION
Soraos | GUATEMALA

CAPITULO 1

=+ RamoN CusToDio = COMISION DE
DERECHOS HUMANOS | HONDURAS

= ALVARO CALIX » HONDURAS

= ANA QuIrOS & CISAS | NICARAGUA
NESTOR AVENDAND = COPADES | NiICARAGUA
ALIDA SPADAFORA = ANCON, | PANAMA
CLAUDIA SCHATAN = CEPAL | MExico

FEDERICO HERNANDEZ PIMENTEL
= OPS-OMS | CosTa Rica

EDGAR CHAMORRO » S|CA | EL SALVADGOR
Romeo EscoBar, SICA | EL SALVADOR

SE RECIBIERON COMENTARIOS POR ESCRITO DE:
JULIE LENNOX = CEPAL | MEXico

PEDRO CALDENTEY = FONDO ESPARNA - SICA

ENTREVISTAS PARA DISCUTIR EL BORRADOR
= Sonia Picabo = |DH | CosTa Rica
= ALTA HOOKER = URACAN - NICARAGUA
= JAIME INCER = NICARAGUA
=» STANLEY MOTTA & INVERSIONES BAHIA - PANAMA

= ANGELICA MAVTIN = FUNDACION PARA
LA LIBERTIDAD CIUDADANA -| PANAMA

= REINA RIVERA = DIACONIA -| HONDURAS

=+ THOMAS NIELSEN = PREMACA -| GUATEMALA

REVISION Y CORRECCION DE CIFRAS

=» NaTtaLia MoraLES

R U TSR SRR RIS




CAPITULO 1

SINOPSIS

Reportar la evolucion de Centroa-
mérica en el trienio 2008-2011 es una
tarea asociada a un compromiso previo,
asumido en 2006 con Danida, de dar
seguimiento continuo al desempeno del
desarrollo humano sostenible mediante
la elaboracién de dos informes regio-
nales: uno en 2008 v el otro en 2011.
Coincidentemente, para Centroameérica
el trienio anterior ha sido un tiempo de
crisis en varios frentes. Los fendmenos
que afectaron al Istmo durante este
breve periodo atn no han desplega-
do todos sus impactos v, a la vez, se
advierten sintomas que presagian nue-
vos episodios de crisis global. También
es pertinente mencionar que, con pocas
excepciones, la escasez y la falta de
actualizacién de la informacion genera-
da por los paises son un obstédculo para
documentar las coyunturas recientes,

Sin perjuicio de lo anterior, en el
presente Informe la evidencia permite
sefalar que en Centroamérica, pese
a los malos tiempos, se continuaron
registrando avances, pero también
preocupantes retrocesos que, en gene-
ral, vinieron a aumentar las brechas
en la region y en los paises. Estas
involuciones no fueron episodios ais-
lados, sino que se inscriben en un
contexto peligroso, que conjuga multi-
ples amenazas v vulnerabilidades. La
dimension del riesgo es tal, que podria
provocar fracturas regionales; pero ese
no es un destino inexorable, yva que,
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La evolucion reciente
del desempeno regional

como lo advierten los distintos capi-
tulos del Informe, tal escenario puede
ser sorteado si se profundiza la accién
conjunta en Areas estratégicas y, al
mismo tiempo, se fortalece la cohesion
al interior de los paises, para lo cual es
esencial incrementar las capacidades
de los Estados para articular procesos
de desarrollo humano incluyente.

Aunque con un ritmo mas lento, se
mantuvieron avances en areas clave

Aun en condiciones tan dificiles como
las que se han vivido en afos recientes,
el Informe identifica progresos en areas
clave para el desarrollo humano sos-
tenible, aunque ciertamente a ritmos
mas lentos y en magnitudes todavia
insuficientes. Algunos de esos avances
son el resultado de reformas y estrate-
gias impulsadas por los Estados en las
altimas dos décadas.

El desempeiio de los mercados
internos® y el comercio intrarregio-
nal mitigaron el impacto de la erisis
internacional de 2008-2009 en las eco-
nomias centroamericanas. En el 2009
la contraccién del PIB fue menor a la
del comercio exterior (importaciones
v exportaciones) y en todos los pai-
ses, excepto en Honduras, aument6 la
importancia relativa del Istmo como
mercado para sus exportaciones con
respecto al afio 2000. Los flujos de
remesas familiares, aunque se reduje-
ron durante la crisis, también contribu-

yeron a que no se produjera una mayor
contraceion en el ingreso nacional dis-
ponible. Ello resulté fundamental para
evitar un mayor deterioro en los ingre-
sos v el empleo.

En los peores momentos del trienio
anterior -en medio de la contraccién
econdmica y con menores ingresos fisca-
les- todos los Estados inerementaron sus
niveles de inversién social e impulsaron
medidas para proteger a los sectores
mds vulnerables de los impactos de la
crisis internacional. Si se toma en con-
junto el periodo 2000-2008, la inversion
social per cdpita crecio entre el 40% y el
60% en la mayoria de los paises.

FEn mayor o menor medida, la cober-
tura educativa aumentd en todos los
niveles y en todos los paises. En prima-
ria la cobertura en el 2008 fue cercana
o superior al 90% en todos los casos. En
estas condiciones, pareciera que la meta
establecida en los Objetivos del Milenio
en este tema puede ser alcanzada en el
2015%. También se observan mejoras en
preescolar y secundaria, aunque persis-
ten brechas considerables. Con excep-
cién de Costa Rica y Panamd, en la
region més del 50% de los nifios y nifias
no asiste a la educacién preescolar. En
secundaria la cobertura es mayor, pero
en Belice, El Salvador. Guatemala y
Nicaragua cuatro de cada diez jovenes
todavia estan fuera de las aulas.

Durante el periodo 2005-2010 el
Istmo avanzé en la tarea de procurar
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una vida larga y sana para su pobla-
cién. La esperanza de vida aumentd
a mas de 70 afos en todos los paises,
mientras que la mortalidad infantil y
la mortalidad de menores de 5 afos
disminuyeron. Estas mejoras resultan
insuficientes para superar el rezago
histérico y las asimetrias a lo interno
de la region -en especial las que afectan
a los pueblos indigenas- pero han acor-
tado las distancias en esta materia. En
el 2009, las tasas de mortalidad infantil
en Guatemala (32 por cada mil naci-
dos vivos) y en Honduras v Nicaragua
(superiores a 20 por cada mil nacidos
vivos), fueron mas del doble de la que
presentd Costa Rica (9 por cada mil
nacidos vivos).

En los tltimos afos todos los Estados
han incluido diversas modalidades de
transferencias condicionadas en sus
programas sociales. Estas intervencio-
nes, que en ningin caso deben verse
como sustitutas de las politicas uni-
versales, podrian aportar un doble
beneficio: por una parte, aliviando la
situacion de indigencia al incidir de
forma inmediata sobre los ingresos de
las familias pobres beneficiarias y, por
otra, logrando la ruptura a mediano y
largo plazo del ciclo de reproduccion
intergeneracional de la pobreza, al esta-
blecer como condicién para la recepeion
de la transterencia el cumplimiento
de ciertas responsabilidades ligadas
a la generacion de capacidades (por
ejemplo, educacién, salud y nutricion).
Una investigacion realizada en tres
paises para este Informe constatd que,
en general, los programas estin aten-
diendo a las familias que realmente lo
necesitan y que existe una baja preva-
lencia del clientelismo, el amiguismo y
la corrupcion en este tipo de iniciativas.
Tales son los casos de “Avancemos” en
Costa Rica, la “Red de Oportunidades”
en El Salvador y “Mi Familia Progresa”
en Guatemala’,

Aun cuando el ambito politico fue
el mas afectado por los retrocesos, la
democracia electoral, con alternancia
de partidos y limpieza en el escrutinio
de los votos es la regla para el acceso al
poder en Centroamérica (con excepcion
de las irregularidades presentadas en
las elecciones municipales de 2008 en
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Nicaragua). Pese al descontento con las
instituciones, los ciudadanos no mues-
tran un drédstico alejamiento de las
elecciones, y los porcentajes de votacion
se mantienen relativamente cercanos
a los de otras regiones del mundo,
excepto en Honduras, que experimento
un claro descenso en los dltimos proce-
sos electorales. Modestos avances para
mejorar la accesibilidad de las urnas
para poblaciones vulnerables y permi-
tir el voto desde el exterior apuntan en
la direccion correcta; al mismo tiempo,
va tres paises -Costa Rica, Panama
v Honduras- han promulgado normas
que prescriben cuotas de representa-
cién femenina en las néminas de candi-
daturas de los partidos politicos.

Centroamérica experimentd
retrocesos en varios frentes

En medio de condiciones muy seve-
ras, durante el trienio 2008-2010 se
produjeron retrocesos en diferentes
campos de la realidad centroameri-
cana que afectaron, sobre todo, a los
paises con menores logros en desarro-
llo humano sostenible. No se tratd de
una cadena de eventos generalizada en
toda la regién, ni en todos los ambitos,
pero tampoco fueron hechos fortuitos.
Las involuciones tuvieron lugar bajo la
presion que ejercio la concurrencia de
multiples riesgos. Esto sugiere que la
amenaza de nuevos retrocesos, por lo
tanto, se mantiene latente.

El régimen politico ha sido el flanco
mas afectado. Los sucesos recientes
ponen en entredicho, como ha sido
senalado, el optimismo que se tenia
hasta hace unos afos, en el sentido
de que la democratizacion electoral
llevaria, tarde o temprano, a la demo-
cratizacion del Estado. Las miltiples
implicaciones del derrocamiento del
gobierno en Honduras (2009), la alta
penetracion del erimen organizado en
el Estado guatemalteco, las serias irre-
gularidades de las elecciones municipa-
les en Nicaragua (2008) v la concentra-
cion de poder desde el Ejecutivo hacia
otros érganos, como la Corte Suprema
de Justicia, en Nicaragua v Panami
(2009-2010) principalmente, advierten
sobre la vulnerabilidad de los Estados
frente a la presion de fuerzas externas
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v la concentracion de poder (véanse los
capitulos 6 v 8). Estos acontecimientos
no se preveian a comienzos de la déca-
da anterior y vienen, en grado mayor,
a complicar el proceso de democrati-
zacion de las sociedades centroameri-
canas, sobre todo en los tres Estados
donde se ha instrumentalizado el ejer-
cicio del poder.

También la region se ha convertido
en los Gltimos tres anos en el territorio
mas violento de Latinoamérica y. por
causas distintas a las de un conflicto
bélico, en una de las zonas mas peli-
grosas del planeta. En 2009 y 2010. la
tasa regional de homicidios por cada
100.000 habitantes se situaba por enci-
ma de 40, con aumentos durante la
pasada década en todos los paises, aun-
que con una notable concentracion en el
llamado Tridngulo Norte (Guatemala,
El Salvador, Belice y Honduras; grafico
L1). Asimismo, con preocupacion se
advierte que las tasas de homicidios
de mujeres siguieron incrementindose
entre 2008 y 2010. Como tendencia
regional. los homicidios en contra de
las mujeres han venido creciendo a
una tasa mucho mayor que los de los
hombres, sin que los Estados parez-
can otorgarle una atencién adecuada
al problema®. Con los nuevos lastres
de la violencia, los beneficios de haber
superado la etapa de los conflictos
armados tienden a revertirse, ya que la
violencia social (junto a la migracion),
estd drenando el potencial de las socie-
dades centroamericanas, sobre todo si
se toma en cuenta que las victimas
suelen ser personas jovenes con edades
comprendidas entre los 18 y los 34 afios.

Al mismo tiempo, la proliferacion
de servicios privados de seguridad®
y el tréifico ilicito de armas™ son dos
externalidades que se han agudizado
a raiz del aumento de la delincuen-
cia. La respuesta estatal se ha visto
superada por la dindmica delictiva, en
especial por aquella relacionada con el
erimen organizado transnacional liga-
do a la narcoactividad, como lo ilustra
la mavor presencia de carteles y la
diversificacion de sus operaciones en
Guatemala, Honduras y El Salvador.
Las policias puablicas v los organis-
mos de investigacion no solo han sido
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desbordados en su capacidad, sino que
ademas, en todos los paises, el erimen
organizado intenta penetrarlos, algo
que también esti perjudicando a los
poderes judiciales. Las intimidaciones
contra jueces por parte de actores ilega-
les estan a la orden del dia; entre 2001

GRAFICO 1.1
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y 2009 se registraron cerca de cuatro-
cientas denuncias de amenazas de este
tipo, la mayoria de ellas ocurridas en
Guatemala, pero también en Panama y
El Salvador (Obando, 2010).

La ineficacia de las medidas adop-
tadas para revertir los climas de inse-
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guridad estd acarreando otro efecto
negativo sobre los Estados de derecho
y la convivencia democritica: la parti-
cipacion casi regular de los ejércitos en
las tareas de la seguridad interior. Este
fenémeno se observa en Guatemala,
Honduras y El Salvador, pese a que
no se ha logrado consolidar el control
civil sobre las fuerzas armadas y per-
sisten obsticulos para garantizar los
derechos individuales ante los abusos
de autoridad. En este ambito, se advier-
te una ampliacion de las funciones y
presupuestos de las instancias milita-
res. Mas alarmante resulla el notable
protagonismo que tuvo el ejército en
la crisis politica hondurefia, asi como
los intentos del gobierno de Nicaragua
para instrumentalizar politicamente a
las fuerzas armadas.

En materia economica, la crisis inter-
nacional de 2008-2009 trajo consigo
retrocesos que empeoran los ya insufi-
cientes niveles de desarrollo del Istmo.
En 2009, la contraccion de sectores
dindmicos incidié para que todos los
paises registrasen una tasa negativa
de crecimiento, excepto Panama y
Guatemala (cuadro 1.1 y grifico 1.2).
En ese afio, la tasa de crecimiento de
Centroamérica fue la mds baja com-
parada con cualquier otra subregitn

CENTROAMERICA

Crecimiento real de los principales sectores econdmicos. 2009

Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Agricultura 25 2,2 3.8 2.7 0,0 -8,6
Industria -2.6 -34 -0,9 -7,1 2,7 -0,3
Construccion -5,0 -0,7 -11,8 938 -4,1 4,6
Comercio y turisme 52 52 21 -8,0 2 7,8
Comercio -2,8 -4,8 95 -3
Turisme -11.3 -7.5 -1,0 20
Sector financiero 39 5.3 3,8 0,4 -4,3 -2,2
Transporte y comunicaciones 33 39 28 -45 1.8 8.3
Electricidad y agua 1,3 -14 11 1,5 2,0 71
Administracian publica 43 1.3 12,8 70 i
Servicios prestados a empresas 71 -3.9 1,0 19 -0,7 46
PIB 0,0 -1,1 -3,5 0,5 -19 -1,5 2,4

\ Fuente: Rosales, 2010, con base en cifras de los bancos centrales de los paisesy la Cepal
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latinoamericana, al situarse en el orden
del -0,7%. Cabe destacar que desde
hace veinte afios no se presentaba una
variacién regional negativa.

Para Centroamérica, el deterioro de
los términos de intercambio ha sido un
factor presente a lo largo de la tltima
década, caso contrario al de la mayoria
de las naciones del sur del continen-
te. Esta circunstancia menoscaba los
heneficios del comercio internacional,
incluso durante las fases de expansion
economica. Fste patron se explica por
el perfil de las exportaciones e impor-
taciones de la regién.

Los flujos del exterior, en especial las
remesas, han compensado, por la via del
ingreso nacional disponible, la desali-
neacion de la economia centroamericana
en los recientes periodos de crecimiento.
Esta particularidad contribuyd, junto con
otras variables, a que en el Istmo los efec-
tos de la erisis no fueran més dramaticos.

También hubo retrocesos en el ambi-
to social, en particular incrementos en
la pobreza y el desempleo. En los tres
paises en los que se cuenta con medi-
ciones periodicas v mds actualizadas
(El Salvador, Honduras, Costa Rica v
Panama), en 2010 la incidencia de la
pobreza registré niveles similares a los
reportados a mitad de la década, con el
agravante de que no sera facil revertir
esta tendencia, pues no se vislumbra, en
el corto plazo, una nueva fase expansi-
va. Panami fue el inico pais donde la
pobreza disminuyé.

Por su parte, la tasa de desempleo
mostré un aumento generalizado en
2009 (gréfico 1.3) y. tal como sucedi6 con
la pobreza, se ubicé por encima del pro-
medio latinoamericano®. La desocupa-
cién siguio impactando mas a las muje-
res y, sobre todo, a los jovenes. En 2009
el desempleo femenino fue entre 1.5 v
3,3 puntos porcentuales mayor que el de
los hombres en Honduras, Nicaragua,
Panama y Costa Rica, mientras que el
desempleo de los jovenes de entre 15 y
24 afios alcanzo a nivel regional una tasa
de 10,4%, el doble de la tasa general.

El perfil laboral y educativo de los
jovenes centroamericanos presenta
fuertes contrastes por pais, sexo y zona
de residencia. De especial relevancia
es la situacion de los comprendidos
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entre las edades de 12 a 24 afios que no
estudian ni trabajan, y que configuran
un segmento poblacional afectado cro-
nicamente por la exclusion social. Este
es un fenémeno que afecta entre el 40%
y el 60% de las mujeres que viven en las
areas rurales de Guatemala, Honduras
v Nicaragua (grafico 1.4).

En suma, ya fuera por el encareci-
miento de los precios o por el deterio-
ro del empleo, las distintas etapas de
la crisis desnudaron las falencias del
estilo de crecimiento para proteger, en
tiempos dificiles, la insercion laboral y
los ingresos de la poblacién. Se constatd
una mayor afectacién para los jovenes,
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| GRAFICO 1.4
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las mujeres y los trabajadores que se
desempenan en actividades de escasa o
nula productividad.

Otro retroceso es la tendencia a la
paralizacion de la integracion cen-
troamericana, motivada por una com-
binacién de eventos. En primer lugar,
pesa la fractura parcial del Sistema
como consecuencia del golpe de Estado
en Honduras, pero también el proceso
de integracion se ha visto perjudicado
por el conflicto territorial entre Costa
Rica y Nicaragua, y por las denuncias
sobre irregularidades en el nombra-
miento de funcionarios de alto nivel en
el SICA (véase el capitulo 7). Sin dudas
estos percances, que obstaculizan aun
mas la fluidez de la integracién, son
malas noticias en un momento en que
la accién regional, en lo que concierne
al papel formal del SICA, es necesa-
ria para articular respuestas nacionales
ante las vulnerabilidades compartidas
por todos los paises.

Finalmente, durante los iltimos afios
en Centroamérica se ha registrado un
incremento significativo de los efectos
socioeconémicos provocados por eventos
naturales extremos, en especial tormen-
tas, inundaciones y deslizamientos (grafico
1.5). En parte ello se debe a un aumento en
la frecuencia e intensidad de tales eventos;
sin embargo, una proporcién importante
de las secuelas, como ha sido sefialado en
anteriores ediciones de este Informe, estd
determinada por la vulnerabilidad de las
sociedades y las limitadas capacidades de
los Estados para una efectiva gestion del
riesgo. Esta vulnerabilidad ha permitido
que eventos extremos, e incluso pequefios
y medianos, hayan generado erecientes
pérdidas de vidas humanas y severos
dafios a la produccion y la infraestructura.

En general, los paises del Istmo apa-
recen como los peor ubicados a nivel
latinoamericano por su grado de expo-
sicién y vulnerabilidad ambiental. Y en
ese contexto, Honduras y Nicaragua
muestran las condiciones de mayor gra-
vedad. Esta circunstancia, incontestable
para la region, obliga a adoptar acciones
estatales y regionales desde la perspec-
tiva de la reduccién del riesgo, en lugar
de concentrarse, como hasta ahora ha
sucedido, en la respuesta humanitaria
tras la ocurrencia de los desastres.
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La region tiene que enfrentar una
inédita e intensa convergencia de
vulnerabilidades y amenazas

A lo largo de todo el siglo XX,
Centroamérica vivio al borde del peli-
gro: fue un escenario en el que con-
vergieron miiltiples vulnerabilidades
y amenazas. En ciertos periodos, esas
amenazas v vulnerabilidades explotaron
y llevaron a la regiéon en su conjunto
-0 a los paises en forma individual- a
situaciones traumaticas como las crisis
economicas durante la Primera Guerra
Mundial, las sangrientas represiones
bajo las dictaduras y, probablemente el
periodo més complicado de todos, en los
afios ochenta, cuando la crisis economi-
ca coineidio con la intensificacion de las
guerras civiles y los conflictos politicos.

En la actualidad la regién no esta,
por lo dicho en secciones anteriores,
en el precipicio; ha acumulado capaci-
dades que la vuelven mds resistente al
asedio de ciertas presiones. Este hecho
es una fortaleza incuestionable, produc-
to de esfuerzos en diferentes dmbitos
de politica publica durante los altimas
dos décadas. Ahora bien, la magnitud
de los rezagos, las débiles capacidades
institucionales y la actual complejidad
global relativizan esos logros. El pre-
sente Informe identifica el surgimiento
de una nueva y peligrosa acumulacién
de amenazas, algunas inéditas. que
se agregan a las vulnerabilidades que
Centroamérica arrastra historicamente
debido a los déficits en su desarro-
llo humano sostenible. El inicio de
la segunda década del siglo XXI es,
pues, un momento de particular peligro
para el Istmo v las nuevas amenazas
superan por mucho las capacidades de
reaccion de los Estados considerados
de manera individual. Debe tomarse en
cuenta que, a diferencia de hace treinta
anos, Centroamérica debe enfrentar
esta situacién en una relativa “soledad”,
pues la region, si bien no en todos los
temas, ha ido perdiendo importancia
global, tanto desde el punto de vista
geopolitico como para los flujos de coo-
peracion internacional.

La presencia de escenarios carga-
dos de riesgos ofrece, a su vez. una
ventana de oportunidades para que
Centroamérica los asuma como desafios
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prioritarios en politicas publicas de
mayor aliento. tanto en lo local y nacio-
nal, como en lo regional. La magni-
tud de los problemas desaconseja la
aplicacién de meros paliativos, que a
la larga solo vienen a acumular los
déhcits. La region tiene todavia un
margen de maniobra para articular
respuestas consistentes: falta, empero,
que los actores sociales en general y los
tomadores de decisiones en particular,
establezcan y cumplan acuerdos sensa-
tos en esa direccion.

|
Id

Prevenir que la intensificacion de

violencia vulpere el orden palitico

Como se mencion6, la penetracion del
crimen organizado y un aumento despro-
porcionado de la violencia, con escasos
progresos en los @mbitos social y eco-
némico, y en contextos de Estados ins-
titucionalmente débiles, configuran una
situacién de alto riesgo politico. Mayores
v sostenidos niveles de violencia delictiva
asociados a acciones de grupos irregu-
lares y a “guerras” entre bandas rivales,
podrian conducir, en el mediano plazo,
al escenario que se estudia en el capitulo
10, de eventuales deslizamientos hacia
Estados cada vez menos funcionales.

Las economias ilicitas vinculadas al
crimen organizado siguen disponiendo
de amplios mérgenes de maniobra, e
incluso han ganado una creciente legi-
timidad social en algunos territorios
donde la presencia estatal es escasa,
como la zona del Petén en Guatemala
y municipios del occidente hondurefio
fronterizos con aquel pais.

Es pertinente subrayar que las activi-
dades delictivas no son la inica fuente
de violencia con potencial para desesta-
bilizar el orden politico, La incapacidad
del Estado para canalizar demandas
sociales acumuladas, asi como otras que
se han venido sumando, esta presionan-
do hacia el aumento de la conflictividad
social. En general, la privacion del
goce de derechos econémicos, sociales
y culturales de los grupos més vulnera-
bles se asocia con la ausencia de poder
ciudadano en la toma de decisiones que
afectan su vida cotidiana, sin que en la
region como conjunto se identifiquen
medidas afirmativas contundentes para
reducir las asimetrias de poder. Buena
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parte de la conflictividad social en el
Istmo refleja la indefension de grupos y
comunidades en relacion con el uso de
los recursos naturales, las condiciones
laborales. el desarrollo de obras de
infraestructura y la orientacion de las
politicas de crecimiento econdmico”. Al
ser incapaces los partidos y los aparatos
institucionales del Estado de agregar y
procesar las demandas, los grupos socia-
les recurren a otras formas de expresion
v exigencia de sus peticiones, en tanto que
los gobiernos suelen optar por contener
la tension mediante el uso de la fuerza y
la violacion de los derechos fundamenta-
les. Esta situacién fue exacerbada por el
régimen de facto que se instauro tras el
golpe de Estado en Honduras", pero se
advierte en todos los paises, con especial
mencion del caso guatemalteco.

El cardcter transnacional de las ame-
nazas a la seguridad regional impone la
necesidad de acciones colectivas para
reducir la vulnerabilidad de los terri-
torios v los aparatos institucionales. El
fortalecimiento del sector seguridad vy
justicia, a partir de un enfoque basado
en la garantia de los derechos huma-
nos v la eficiencia operativa, es una
tarea nacional ineludible que requie-
re ser complementada con estrategias
regionales. De ahi la relevancia de los
esfuerzos promovidos desde el SICA
en el primer semestre de 2011, pues,
de concretarse, ayudarian no solo a
obtener recursos para enfrentar la inse-
guridad sino que podrian llegar a con-
trarrestar la fragmentada respuesta de
los Estados y subregiones.

Por su parte, la gobernabilidad demo-
critica de Jos Estados demanda la recon-
figuracion del sistema politico, mediante
un proceso que amplie el espectro de
oportunidades para la representacion y
la participacion de sectores excluidos.
Entre otros beneficios, acciones en ese
sentido podrian neutralizar el uso de
respuestas represivas como estrategia de
estabilizacion politica.

Asumir la gestion del riesgo para que
los efectos del cambio climatico no
produzcan desastres a-gran escala

De acuerdo con las proyecciones,
Centroameérica es el punto mas vulne-
rable de todas las regiones tropicales
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del mundo ante los escenarics de cam-
bio elimatico. Este fenomeno provocaria
eventos hidrometereoldgicos aun mas
extremos, e importantes modificaciones
en los patrones de temperatura y pre-
cipitacion (mapa L1). Si no se empren-
den acciones, tanto para disminuir la
vulnerabilidad como para aumentar la
adaptacion y la sostenibilidad, estarin
en riesgo la infraestructura y la vida
de las personas, asi como la viabilidad
de actividades productivas estratégicas
para la region, en especial la agricultura
y la generacion de energia.

Entre las principales areas de impac-
to que tendria el cambio climatico, se
identifican presiones sobre la seguridad
alimentaria, la disponibilidad de agua
(incluyendo su potencial uso energéli-
co), alteracién y pérdida de biodiver-
sidad en los ecosistemas (con énfasis
en los bosques y los recursos marino-
costeros), todo ello junto a una mayor
propension a desastres, dafios a la salud
humana y afectacion de los medios de
vida (en particular de los pueblos indi-
genas y las comunidades rurales).

El andlisis de la situacién ambiental
en el Istmo da pie para afirmar que
el agua es uno de los recursos mais
sensibles a la alternacién climatica y a
la degradacion ambiental en general,
tanto en su disponibilidad. distribucion
y calidad, como en su potencial uso
como generador de energia.

El plazo con que todavia cuenta la
region puede ser utilizado para integrar

CUADRO 1.2
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la gestién del riesgo como eje trans-
versal en las politicas de desarrollo
humano. Esto supone un rediseiio de
las politicas de ordenamiento territorial
que redefina y respete los principales
usos del suelo, asi como la adopcion de
un modelo de aprovechamiento de la
biodiversidad que establezca un balan-
ce entre el resguardo de las formas de
vida y los objetivos de produccion, sin
dejar de lado la posibilidad de crear un
sisterna de servicios ambientales ligado
a la adaptacion al cambio climatico.

Prever

ir severos efectos sociales

Wentuale

nternacionales

1S 8N precios

de alimentos y
combustibles

Las fluctuaciones en los precios inter-
nacionales de los combustibles y los
alimentos ocasionaron fuertes presio-
nes inflacionarias en todo el Tstmo
durante los afos 2007 y 2008. Si bien
los precios disminuyeron en 2009, a
partir de 2010 nuevamente han comen-
zado a incrementarse. Los riesgos de
estas coyunturas para Centroamérica
son significativos. La region tiene
una alta dependencia de combustibles
importados y ha postergado las inver-
siones necesarias para aprovechar su
alto potencial de generacion de energia
renovable con fuentes locales (cuadro
1.2). La volatilidad pone en riesgo el
abastecimiento y la competitividad de
los paises, a causa de la variabilidad
que genera en los costos de produccion.
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En el caso de los alimentos, los altos
precios golpean con severidad a una
poblacién que en su mayoria dispone de
bajos ingresos, en una regién en donde
la incidencia de la desnutricién infantil
alcanza hasta el 50% en Guatemala.
Las politicas sociales v de fomento
productivo no han logrado garantizar la
disponibilidad y acceso a los alimentos
para la poblacion de menores ingresos.

Este riesgo exige esfuerzos que, si bien
no modificaran las condiciones exdgenas,
podran amortiguar su impacto al interior
de los paises. Ello implica potenciar las
zonas de vocacion agricola, fortalecer a
los pequefios y medianos productores
-con prioridad en aquellos paises donde
gran parte de la PEA se desempeiia en el
sector primario-, diversificar los cultivos
y aumentar los rendimientos de manera
ambientalmente responsable, asi como
superar los obsticulos que encarecen
la comercializacion de los alimentos. El
Mereado Comiin Centroamericano juega
en este contexto un rol privilegiado, tal
como lo demostrd, sobre todo. en el
trienio 2008-2010. Al mismo tiempo, la
region dispone de condiciones e incenti-
vos para aplicar politicas activas que per-
mitan aprovechar su potencial de gene-
racion de energias limpias v socialmente
sostenibles.

Aprovechar la ventana de oportunidad

que representa el "bono demografico’
Centroamérica vive un proceso de

transicion demogréfica que culminara

CENTROAMERICA

‘ Capacidad potencial estimada para generacion eléctrica. 2cog

Potencial hidroeléctrico

Potencial geotérmico

Recursos edlicos

(MW)
Paises

Total
Centroamérica 22.068
Costa Rica 5.802
El Salvador 2.165
Guatemala 5.000
Honduras 5.000
Nicaragua 1.760
Panama 2.341

\ Fuente: Programa Estado de la Nacion, 2008, con dat

Por

222
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40

s de la Cepal
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MAPA 1.1

MESOAMERICA

Rangos esperados de anomalias en temperatura y precipitacion, segiin escenario®. 2070-2100

a/ Utilizando un modelo acoplado con veintitrés moedelas de circulacién global para los escenarios B2, AlB y A2,

Fuente: Corrales, 2010, con datos de| Proyecto de Intercomparacion de Maodelos Acoplados (fase 3), del WCRP, y el Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC.
La reduccion de escala fue realizada por la organizacién TNC a una resolucién de 5 km.
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con la configuracion de sociedades
envejecidas: pocos nifios y jovenes, una
fuerza laboral en edades avanzadas
y poblaciones inactivas, de 65 afios
y més, en proporciones superiores al
95% de la poblacién total (grafico 1.6).
En esas condiciones, serd vital contar
con fuerzas laborales altamente pro-
ductivas, pues relativamente pocos ten-
dran que cargar a muchos sobre sus
espaldas. Ese serd el escenario que
dominaré la regién en cincuenta afios.
Si persisten las condiciones productivas
actuales, se corre el riesgo de que surja
una “situacién imposible de resolver™
sociedades con perfiles demograficos
como los de Japén y los paises europeos
(que experimentan serios problemas
por el envejecimiento), pero con niveles
de productividad del mundo subdesa-
rrollado. En este escenario, mantener
los niveles de desarrollo humano actua-
les, por deficientes que sean, serd una
tarea muy dificil.

Las buenas mnoticias en este campo
deben construirse. En Centroamérica
cerca del 40% de la PEA tiene primaria
completa o menos como su méximo
nivel educativo. Esta es una importante
barrera para aprovechar los beneficios
de contar con una creciente poblacion

en edad laboral. Ademas, los bajos
niveles de cobertura de la seguridad
social amenazan la atencién de las
necesidades basicas de una poblacion
que hoy se encuentra activa en el mer-
cado de trabajo pero que, en una déca-
da o dos, tendra mas de 65 afos.

Por lo anterior, es vital aprovechar
las actuales circunstancias de “bono
demogrifico”, una etapa de abundan-
cia de poblacién joven en edad labo-
ral. Cabe mencionar que Guatemala y
Honduras, e incluso Nicaragua, debido
a su actual distribucion etaria, y a dife-
rencia de otros paises con transiciones
mas avanzadas (Costa Rica y Panama),
poseen un margen de maniobra més
amplio para beneficiarse de la transi-
cion demografica. Esta es, sin duda,
una ventana de oportunidad para
emprender acciones que potencien las
capacidades de la poblacién en socie-
dades que, como las centroamericanas,
presentan en su mayoria altos niveles
de exclusién social.

Prepararse para evitar que la incierta
y volatil economia internacional cierre
oportunidades de crecimiento

La reciente crisis global evidencio
los riesgos y limitaciones del comercio

! GRAFICO 1.6 S——
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Fuente: Elaboracién propia con base en Celade-Cepal, 2004 y 2009,
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exterior, y de la liberalizacién econo-
mica en general, como tnicas apues-
tas para impulsar el crecimiento de
los paises. Ciertamente, los mercados
internacionales resultan claves para
pequenas economias abiertas como las
centroamericanas, pero las estructuras
productivas no se ajustan de manera
automatica con las politicas de aper-
tura. Salvo en los casos de Costa Rica,
Panama y, en mucho menor medida, El
Salvador, el Istmo exporta productos
agricolas y manufacturas de bajo con-
tenido tecnolégico y escaso valor agre-
gado. Ello dificulta el logro de mejoras
en los términos de intercambio y, en
estas condiciones, la volatilidad de los
principales mercados de destino de las
exportaciones ha traido severas con-
secuencias a las naciones con sectores
externos de menor desarrollo".

Lograr una insercién ventajosa en la
economia internacional requiere dise-
far y poner en marcha estrategias de
competitividad que propicien encade-
namientos productivos, sociales y fis-
cales, evolucionando hacia una oferta
exportable diversificada y de alto valor
agregado que permita ampliar y diver-
sificar los mercados, incluyendo los
internos.

Los paises del Istmo escasamente
podrian competir a base de commodi-
ties, pues sus excedentes en recursos
naturales y materias primas son supe-
rados en mucho por naciones como
las de Ameérica del Sur. Tampoco es
sostenible ni justa, en términos de
productividad y potenciales conflictos
sociales, una via que siga privilegiando
la mera reduccién de los costes sala-
riales y la promocién indiseriminada
de incentivos fiscales para atraer la
inversion extranjera'®. Desde otra pers-
pectiva, estas limitaciones pueden ser
vistas como una oportunidad para que
Centroamérica asuma una estrategia
de insercién basada en la mayor cali-
ficacién de la fuerza de trabajo, mayor
intensidad tecnolégica, encadenamien-
to y complementariedad regional de
los distintos sectores productivos,
junto con el aprovechamiento racio-
nal de sus atributos de biodiversidad
v de zona agropecuaria. Si se dieran
esos pasos, ya senalados en anteriores
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Informes, los riesgos podrian revertirse
y la regién, como plataforma, estaria
en mejor posicion para perfeccionar el
mercado intrarregional y aprovechar
los mercados externos.

Evitar que una nueva era de cronicos

de

déficits publicos limite politicas
desarrollo

La contraccion del erecimiento tam-
bién erosioné rapidamente las fragiles
finanzas puablicas de los paises. Las
medidas adoptadas por los gobiernos
para mitigar los impactos econémicos
y sociales de la crisis, aunadas al dete-
rioro de los ingresos tributarios, gene-
r6 aumentos en el déficit fiscal. Para
enfrentar esta situacién se recurrié al
endeudamiento interno y externo.

La erosion fiscal puso en eviden-
cia las insuficiencias de los procesos
de reforma de las finanzas publicas.
Es decir, no solo pesd el efecto de la
contraccién econémica sino también
el perfil de la estructura impositiva,
tanto en lo que concierne a la evasion
y elusion tributarias como a la notable
dependencia de la tributacién indirecta,
que como se sabe es mas sensible a los
shocks externos (grafico 1.7). Asi, en
2009 los paises experimentaron cai-
das en los ingresos tributarios que,
combinadas con el mantenimiento o
aumento del gasto, en todos los casos se
tradujeron en saldos fiscales negativos.
En perspectiva temporal, los desequi-
librios fiscales alcanzaron porcentajes
no vistos en la region desde los afios
ochenta (BCIE, 2010).

Por otra parte, el aumento de los
egresos estatales tendié a concentrar-
se en el gasto corriente (de caracter
permanente), con poco o nulo espacio
para la inversion en gastos de capital
(excepto en Panamd). La mayoria de
los paises enfrenta ahora el dilema de
las “trampas fiscales”, situacién en la
que se incurre cuando se financia el
desequilibrio fiscal con nuevo endeu-
damiento, sin mayores criterios de sos-
tenibilidad®. Dadas las bajas cargas tri-
butarias nacionales -alrededor del 14%
para el afo 2009-, los requerimientos
de recursos para garantizar la sosteni-
bilidad de los programas y enfrentar la
carga financiera de la deuda implican
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presiones fiscales adicionales,
ponen en riesgo la estabilidad y los
logros sociales alcanzados.

Las opciones para reducir este riesgo
incluyen una serie de medidas, entre
las que destacan aquellas que refieren
a la capacidad del Estado para propi-
ciar una reforma fiscal que le permita,
gradualmente, obtener mayores ingre-
sos tributarios, elevando el peso de
las fuentes directas y propiciando una
mayor distribucién y eficiencia en el
gasto publico.

que

Las brechas podrian causar
una fractura regional

En los dltimos afios se han profundi-
zado las asimetrias entre las naciones
centroamericanas y otras nuevas se
han asomado. Aparte de las diferencias
socioecondmicas, que dividen la region
en al menos dos grupos, también se han
ampliado las disparidades provocadas
por las fracturas en los regimenes poli-
ticos y las debilidades en el Estado de
derecho en general.

Es dable suponer que cuanto mas se
pronuncien ciertas asimetrias, mayor es
la probabilidad de una fractura regio-
nal. Se entiende por fractura regio-
nal la incapacidad o el desinterés de
los Estados por desplegar acciones

CAPITULO1

conjuntas para enfrentar desafios
comunes y profundizar los vinculos
entre sus sociedades. En la medida
en que cada pafs afronte desafios dis-
tintos con capacidades muy dispares,
la tentacién a disgregar las respuestas
serd mayor. En tales circunstancias, los
Estados prefieren actuar por aparte,
o hacerlo en subgrupos que excluyen
a las otras naciones. En efecto, si se
mira a la regién de cerca. aparecen
miltiples indicios de que los paises con
mejor desempefio tienden a actuar por
separado. En general, en todos parece
predominar la desconfianza cuando se
trata de articular iniciativas que los
ligan a Estados tan o més débiles que
ellos mismos.

En los cuatro paises de mayor tama-
fio territorial, los Estados de derecho
han dado muestras de un progresivo
deterioro, que en algunos casos inclu-
so pone en riesgo al propio régimen
politico. En el trienio anterior aso-
maron grietas de consideracion en el
sistema de frenos y contrapesos de tres
naciones (capitulos 6 y 8). El caso mas
alarmante es el de Nicaragua, donde la
concentracion de poder en el Ejecutivo
se extiende a los otros poderes del
Estado, incluyendo a todos los drganos
contralores. En Honduras, la alineacion

1!3 GRAFICO 1.7 ~—
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de los poderes Legislativo y Judicial en
el golpe de Estado fue evidente, mien-
tras que en Panama el Gobierno actual
logré imponerse en la conformacién de
la Corte Suprema de Justicia y ejerce
una presion permanente por subordi-
nar a los organos contralores. Estas
anomalias se suman a la condicion
precaria del sistema de justicia, que el
Informe del 2008 menciond en el caso
guatemalteco. Asi, la serie de amenazas
y riesgos concretados en el campo ins-
titucional viene a configurar una nueva
brecha regional entre los paises citados
v el resto, lo cual parece poner cuesta
arriba la aspiracion de democratizar los
Estados de derecho, tras dos décadas
de elecciones competidas, continuidad
electoral y alternancia en el acceso al
poder.

En algunas sociedades del area la
inseguridad ciudadana ha quebrado el
pacto basico de respeto a la vida. La
violencia homicida presenta al interior
del Istmo una fuerte interaccion, pero la
gravedad del problema evidencia mar-
cados contrastes entre paises y subregio-
nes: los cuatro paises del norte™ regis-
tran tasas de homicidios mayores de 30
por cada 100.000 habitantes, muy por
encima de las que reportan Nicaragua,
Costa Rica y Panama (mapa 1.2).

Si bien el fenémeno de la inseguri-
dad se ha generalizado. diferencias en
la capacidad de respuesta y la escasa
complementariedad de los sectores de
seguridad y justicia han obstaculizado
iniciativas compartidas.

Fl dinamismo econémico, la forma-
lizacién del empleo y la cobertura de
la seguridad social siguen acentuando
las diferencias entre los dos paises
del extremo sur y el resto del Istmo.
Se reporta que Costa Rica y Panama
no solo tuvieron el mejor desempeno
durante el ciclo expansivo (2004-2007),
con tasas de crecimiento superiores al
promedio latinoamericano, sino que
también han logrado recuperarse con
mayor rapidez de la crisis. En parte,
esto se explica tanto por una mayor pro-
ductividad como por la diversificacion
de las exportaciones y los mercados
de destino, en el caso de Costa Rica,
o bien por el programa de inversion
publica y la consolidacién de un nicho

SINOPSIS

MAPA 1.2

ESTADO DE LAREGION 35

MESCAMERICA

Tasas de homicidios a nivel departamental®. 2010
(por cien mil habitantes)

Tasa de homicidios
B Menos de 10
I Entre 10y 249
Entre 25y 499
B Entre 50y 749
I Vs de 75

a/ Basado en Banco Mundial, 201, con base en Cuevas y Demombynes, 2009,

Fuente: Alfaro, 2011 con datos de Mendoza, 2011

de servicios altamente competitivo, en
el caso de Panama. Asi, el extremo sur
del drea concentra mds del 40% del
PIB regional, pese a que solo cuenta
con alrededor del 20% de la pobla-
cion centroamericana. De ahi su mejor
ingreso per céapita que, dicho sea de
paso, duplica el de las demis naciones.
En cuanto a la seguridad social -una de
las brechas mds profundas en el Istmo-
mientras Costa Rica y Panami logra-
ban dar cobertura a aproximadamente
ocho de cada diez habitantes en 2008,
en El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Guatemala apenas dos de cada diez
gozaban de ese beneficio.

Aunque casi todas las naciones estu-
vieron expuestas a un aumento de la
pobreza durante la crisis economica, la
incidencia de este fenémeno sigue con-
centrada en los tres paises con mayor
extension  geografica (Guatemala,

Honduras y Nicaragua), donde residen
dos de cada tres centroamericanos. En
perspectiva comparada, mientras en
Latinoamérica un tercio de la poblacién
vive en situaciéon de pobreza, todavia
uno de cada dos centroamericanos se
encuentra en esa condicién, y solo en
Costa Rica y Panama el indicador se
situa por debajo del promedio latinoa-
mericano.

Las disparidades que atraviesan la
region tienen expresion dentro de los
propios paises, como lo demuestran las
inequidades entre el mundo rural y el
urbano (mapa 1.3), entre las diferentes
clases y grupos sociales, con mayor per-
juicio para las mujeres, los jovenes, los
pueblos indigenas y los afrodescendien-
tes, asi como las personas que sufren
alguna discapacidad. La pobreza con-
dena pricticamente a los pueblos indi-
genas mds que a cualquier otro grupo;
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en Panama este hecho se acenttia, pues
nueve de cada diez habitantes rurales
indigenas viven en esa condicion, mien-
tras que en Guatemala por cada pobre
no indigena hay dos pobres indigenas.
Segiin el enfoque de la exclusién
social (capitulo 10), que permite obser-
var las carencias desde un dngulo mas
completo que el andlisis tradicional de
la pobreza, en Centroamérica predomi-
na una baja capacidad del mercado y
del Estado para garantizar a los habi-
tantes una vida digna, va sea mediante
la insercion en el mercado laboral o por
el acceso a la educacion y a la seguri-
dad social. En este tema se identifican
profundas distancias en la magnitud
de la exclusion a lo largo del Istmo. El
fenémeno se concentra en los paises del
centro y norte: Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua. donde reside el

MAPA 1.3

80% de la poblacion regional. En estas
naciones, en promedio. cerca del 40%
de los hogares sufre exclusion social. En
una posiciéon intermedia se encuentra
Panama, con una prevalencia cercana al
30% de los hogares, pero con una impre-
sionante brecha entre las dreas urbanas
y las rurales. Finalmente, en Costa Rica
la incidencia de la exclusion es muy infe-
rior, aunque no insignificante, al verifi-
carse que alrededor de uno de cada diez
hogares esta en esa situacion.

La falta de una nutricién adecuada
es otro de los problemas que generan
enormes brechas en la regién. Aunque
Centroamérica ha logrado y mantenido
avances en otros indicadores de salud,
sigue presentando un déhicit erénico
en lo que concierne a la desnutricién
infantil, especialmente en las zonas
rurales. La tasa regional es de 34,9%

CAPITULO 1

del total de nifios y nifias menores de
5 anos, la mas alta en comparacion con
otras subregiones latinoamericanas.
Con base en datos de 2008, se estima
que mientras en Costa Rica dos de
cada cien nifios padecen este flagelo,
en Guatemala cerca de la mitad de la
nifiez presenta desnutriciéon crénica.
En Panamd, Honduras y El Salvador
la sufren entre 23 y 31 de cada 100.
Nicaragua también se encuentra por
debajo de la tasa regional -y de los tres
paises anteriores- al reportar una inci-
dencia del 19,3%. Si se toma en cuenta
que la desnutricion afecta mds a los
paises més poblados, donde ademads se
cuenta con mayor poblacion joven, se
complica el desafio regional de aprove-
char al mdximo el “bono demografico”
que la estructura etaria estd abriendo
para la mayoria de las naciones.

CENTROAMERICA

Red vial y pobreza. CircA 2009

Océano Pacifico

Muar Caribe

Pobreza

Mas de 80%
60% a 80%
A40% a 60%
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Carretera pavimentada
~————— Carretera sin pavimentar
Carretera sin pavimentar, transitable en tiempo seco

Nota: La informacion carresponde a Honduras 2002, Nicaragua 2005, Cuatemala 2006, Panama 2008, El Salvador y Belice 2009, y Costa Rica 2010

Fuente; Bonilla, 2011, con base en mediciones de pobreza de los paises, e infoermacion de la CCAD-SICA y el Banco Mundial.
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Como es de esperar, las brechas en la
exclusion social se corresponden tam-
bién con amplias distancias entre los
Estados en su recaudacion tributaria y
en la proporeion del gasto social. Como
promedio del periodo 2006-2009, al
comparar los impuestos por persona’®,
se observa que tres naciones -Belice.
Costa Rica y Panama- recaudaron
entre 679 y 912 délares. El Salvador
se ubico en una situacién intermedia
(432 dolares), en tanto que en los pai-
ses mds grandes y con mayor pobreza
(Guatemala, Honduras y Nicaragua) se
percibieron menos de 300 délares por
habitante. Resalta el hecho de que nin-
gtn pais del Istmo alcanzo el promedio
latinoamericano para el mismo periodo
(1.181 délares).

Aunque tendié a incrementarse
durante la década de 2000, el gasto
social sigue siendo bajo y con marcados
contrastes a nivel regional. Costa Rica
presentd en 2008 el gasto social per
cépita mas alto (1.002 délares), mientras
que en las tres naciones con mayor inci-
dencia de pobreza esa cifra no superd
los 160 délares. A falta de un gasto
social consistente, en la mayoria de
los paises aumenta la presién para que
las personas sufraguen por su cuenta
servicios esenciales. Tal es el caso de la
salud, rubro en el que solo en Panam4
y Costa Rica el gasto ptblico es mayor
que el privado en términos del PIB, en
tanto que en Guatemala, Honduras,
Nicaragua y El Salvador el gasto parti-
cular oscila entre el doble y el triple del
gasto publico.

En este contexto de grandes asi-
metrias intrarregionales que podrian
provocar fracturas, el proceso de inte-
gracion centroamericana aparece de
un modo tendencialmente marginal,
afectado tanto por la vulnerabilidad de
los paises como por la falta de defini-
cién de prioridades mas ajustadas a las
capacidades de la accion regional. Esto
se evidencia en las brechas entre dis-
curso, planes y acciones. Grave también
es la posicion acomodaticia que parece
guiar la actuacion de los gobiernos
nacionales, en el sentido de que estos
suelen optar por una “integracion a
la carta”, segiin convenga o no a sus
intereses, con escaso compromiso hacia

la regién como conjunto’. Ciertamente
en los tltimos tres afios se observan
importantes indicios de una accién
méds pragmética por parte del SICA, lo
cual es elogiable desde todo punto de
vista, pero en este Informe se constata
que tales iniciativas no alcanzan para
enfrentar los graves desafios comunes,
por cuanto sigue siendo imperativo for-
talecer las capacidades del Sistema,
junto a un mayor compromiso politico
de los paises para honrar los acuerdos
regionales.

Si se mira a Centroamérica en el
contexto latinoamericano, también se
observan indicios de pocos vinculos y
alineamientos con lo que sucede en el
resto del subcontinente. En la region
coexisten buena parte de los paises que
muestran los peores desempefios lati-
noamericanos, con dos que se ubican en
la cima en ciertos indicadores de desa-
rrollo. A diferencia de Sudamérica -con
el caso brasilefio, por ejemplo-, las dos
naciones centroamericanas con mayor
desarrollo son relativamente pequefias
y no han mostrado la capacidad ni la
disposicion de apalancar el avance del
resto. Ademds el Istmo presenta una
situacion mds compleja y riesgosa que
cualquier otra region latinoamericana:
estd constituido por naciones que. en
general. no tienen una oferta abundante
de commodities estratégicos, como petro-
leo, gas o alimentos (y por ende, carecen
de los margenes de maniobra econémica
con que cuentan los paises sudamerica-
nos), estan atrapadas por la expansién
de la violencia social y la geopolitica
del narcotréfico y, a la vez, se encuen-
tran enclavadas en una zona altamente
expuesta a eventos naturales extremos.

El desafio planteado llama a los
gobiernos a impulsar y poner en practi-
ca una estrategia que, desde una logica
solidaria y al mismo tiempo pragmi-
tica, se concentre en los principales
retos sobre los cuales la integracion,
mediante la produccion de bienes pabli-
cos regionales, puede aportar un valor
agregado. Estos pueden ser los casos de
la gestion ambiental, la logistica para
el desarrollo econémico, la seguridad
alimentaria y las acciones para enfren-
tar el clima de inseguridad por medios
demoeriticos.

ESTADODE LAREGION 37

Mas y mejores acciones regionales
son posibles pese al adverso
contexto

Los retrocesos politicos del proceso
de integracién centroamericana han
creado, sin duda, un escenario més
hostil para las acciones conjuntas entre
los paises del Istmo. Los conflictos
que irrumpieron en los Estados de
la regién, tanto internos (Honduras y
Nicaragua) como externos (Nicaragua-
Costa Rica), redujeron sensiblemente
el alcance y ritmo de ejecucién de los
programas de la institucionalidad de
integracién, paralizaron la toma de
decisiones en los érganos superiores,
marginaron a las instituciones regio-
nales como mediadoras de conflictos
y han dificultado nuevos acuerdos en
dreas de interés comin. jDescarta esta
situacion la recomendacioén del Informe
Estado de la Region (2008), en el sentido
de que, frente a los nuevos desafios del
entorno internacional, son imperativos
nuevos acuerdos regionales para forta-
lecer acciones conjuntas?

La respuesta es negativa: ain en
circunstancias dificiles, la accién regio-
nal conjunta es posible v necesaria. El
argumento en favor de esta opcion se
articula en dos partes. La primera es
una constatacion: en el periodo 2007-
2011, cuando imperaron condiciones
adversas para la integracién, siguieron
desarrollindose esfuerzos conjuntos en
areas de interés para todos los paises.
En otras palabras, se redujo pero no
se anulé el margen de maniobra; pese
al contexto, la accion centroamericana
logré beneficios para todas las naciones
del drea. Entre las acciones que cabe
destacar estdn las siguientes:

¥ En mayo de 2010 concluyeron las
negociaciones del Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la
Unién Europea.

B Los paises centroamericanos y Repi-
blica Dominicana pusieron en mar-
cha y mantuvieron la compra con-
junta de medicamentos. En 2011
lograron adquirir bajo esta modali-
dad quince tipos de medicamentos,
lo que implicard un ahorro global
de veintidos millones de délares.
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m E] Sistema de Interconexion Eléctrica,
que comprende también algunas
areas de Colomhia y México, estable-
ci6 las pautas del mercado de compra
y venta de energia, y avanzé en la
creacion de una empresa de genera-
ci6n regional v de plantas regionales
de generacién'.

® La Red Internacional de Carreteras
Mesoamericanas (Ricam), presenta
un avance de mas del 50% de las
obras de construccion y moderni-
zacién, equivalentes a mas de 6.600
kilémetros, asi como la conclusion de
varios puestos fronterizos y puentes
internacionales. Simultineamente se
vienen modernizando las aduanas y
pasos fronterizos, con reducciones
de hasta un 75% en el tiempo de
transito, dentro del Procedimiento
Mesoamericano de  Trénsito
Internacional de Mercancias (TTM)",

# En el 4ambito de la seguridad, se cred
la Unidad de Seguridad del SICA, en
un esfuerzo asociado a la solicitud
de aprobacién o ratificacién. en cada
uno de los Congresos del Istmo, del
“Convenio centroamericano para la
proteccion de victimas, testigos, peri-
tos y demas sujetos que intervienen
en la investigacion y en el proceso
penal, particularmente en la narcoac-
tividad y delincuencia organizada” y
la adopeién de medidas mas efectivas
para el control de armas pequenas
y ligeras por medio del Programa
Centroamericano de Control de
Armas Pequenas y Ligeras (Casac).

® La Organizacion del Sector Pesquero y
Acuicola del Istmo Centroamericano
(Ospesca) aprob6 nueva normativa
para regular el aprovechamiento de
los recursos marinos: el reglamento
OSP 03-10, para la creacion de un
sistema regional de seguimiento vy
control satelital de las embarcaciones
pesqueras; el reglamento OSP 01-09,
que instaura un registro pesquero
centroamericano y el reglamento
OSP 02-09, para el ordenamiento
de la pesqueria de la langosta en
el Caribe, que establece un periodo
comun de veda regional.
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La segunda parte del argumento es
que, mis alla de los desencuentros
entre paises y de las debilidades del
Sistema de Integracion, siguen existien-
do temas en los que objetivamente es
necesaria la cooperacion y en los que,
ademas, los gobiernos han mostrado la
voluntad de actuar en forma conjunta,
pese a sus discrepancias en otras are-
nas. Que esa voluntad no siempre se
origine en una visién integracionista
no es del todo relevante: una busqueda
pragmética de soluciones a problemas
que ningiin Estado tiene la capacidad
para enfrentar de manera individual,
es también un poderoso estimulo para
la accién regional conjunta.

Entre los miltiples temas suscep-
tibles de accién cooperativa entre los
Estados centroamericanos destacan
tres asuntos, a saber:

® Las respuestas comunes a los crecien-
tes desafios que impone la “geopoli-
tica del narco”, tal como se deseribio
en el Informe Estado de la Region
(2008). La coordinacion de acciones
policiales, el intercambio de informa-
cion de inteligencia y la realizacion
de operativos fronterizos conjuntos
son asuntos de conveniencia para
todos los paises. También lo es la
respuesta univoca, como region, a
la politica de los Estados Unidos
en esta materia, que insiste en un
enfoque regional, tanto por medio
de la Iniciativa Mérida, como de
la Iniciativa de Seguridad Regional
para Centroamérica (Carsi, por su
sigla en inglés).

W [as estrategias comunes para la adap-
tacién al cambio climdtico. En la
cumbre de Copenhague en 2009, las
naciones del Istmo elaboraron una
posicién conjunta sobre este tema,
que dio pie a una convergencia cen-
troamericana durante la reunion de
la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP16) realizada en Cancan en
diciembre de 2010. Si bien los pai-
ses luego negociaron individualmente
con otros interlocutores, hay cier-
tos fundamentos compartidos para
la atencion de un problema que no
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reconoce fronteras y ante el cual
Centroamérica serd una de las regio-
nes mas afectadas.

B La creacién de una “comunidad regio-
nal de los alimentos” (véase el capitulo
10) como una respuesta para enfrentar
los ciclos de altos precios internacio-
nales que la region enfrent6 en 2007
vy sufre nuevamente en 2011. Estos
ciclos ponen en riesgo la seguridad
alimentaria de millones de hogares,
impiden bajar la alta desnutricién en
varios paises y presionan las balanzas
de pagos v las tasas de inflacion.

Finalmente, debe recordarse que la
institucionalidad de la integracion se
erige sobre un entramado de relaciones
-complejas por cierto- entre organiza-
ciones sociales y empresariales, que ha
permitido establecer activos canales de
comunicacion transnacional en todos
los sectores de la actividad econémica
y del quehacer publico. Las acciones
de este entramado, que no requieren
el aval de los Estados, evidencian que,
aun cuando los gobiernos se han des-
interesado o alejado de la integracion
regional, las sociedades centroamerica-
nas contintian fortaleciendo los vincu-
los integracionistas,

En sintesis, aun sin reformas institu-
cionales en el SICA vy, para el caso, sin
reformas dentro de los mismos Estados,
e incluso en una época de conflictos y
desencuentros entre paises, hay espacio
para mas y mejores acciones regiona-
les. Esta afirmacion no es una postura
normativa, puesto que se sustenta en
el andlisis de las interacciones entre
actores que rebasan los parametros del
sistema formal de integracion.

Sin cambios internos en los paises,
la integracion enfrenta limites

La probabilidad de tener procesos e
instituciones de integracién significa-
tivamente mas robustos y dindmicos
se ve afectada por la existencia, en la
mayoria de los paises. de Estados ende-
bles y asimétricos. El punto no es que
haya diferencias de poder y capacidad
entre los Estados, pues estas se presen-
tan en cualquier esquema de integra-
cién regional. La comunidad europea es
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un buen ejemplo de ello: baste recordar
Ja distancia que hay entre la fortaleza
de Alemania y la crénica debilidad de
Grecia.

En Centroamérica el problema estra-
tégico de la integracién es otro. Varios
de sus Estados, los de los paises mas
grandes y poblados, son institucional
v economicamente muy débiles, inca-
paces de garantizar la plena vigencia
de un Estado democritico de derecho
v de suplir bienes como la seguridad
ciudadana, el orden publico, la educa-
cion o la salud para la mayoria de la
poblacion. Sin Estados que cumplan
con estos minimos, con sociedades des-
articuladas en su interior, saltos cua-
litativos en la integracién regional no
son posibles. En estas condiciones es
factible perfeccionar el abordaje con-
junto de ciertos temas, pero no lograr
cambios fundamentales en el curso y la
profundidad de la integracion. Después
de todo, ningiin edificio se sostiene si
sus bases son endebles: la integracion
centroamericana es un segundo piso
que descansa sobre los fundamentos de
Estados muy fragiles.

Dada su importancia en el proceso de
integracion, el tema del poder infraes-
tructural de los Estados centroamerica-
nos es motivo de especial énfasis en el
presente Informe. Se dedica un capitulo
a estudiar la estructura de los aparatos
institucionales (capitulo 8), mientras en
otro se examinan los blogueos politicos
que, tipicamente, impiden una accién
publica robusta para atenuar los graves
problemas que enfrentan las naciones
del centro y el norte del Istmo (capitulo
10). Los principales hallazgos pueden
sintetizarse asi:

B [os paises con menor desarrollo
humano sostenible tienen Estados
institucionalmente incipientes (alre-
dedor de cien entidades ptiblicas, en
contraste con mas de 250 en Costa
Rica), dominados por un Ejecutivo
que controla el presupuesto y los
nombramientos de las autoridades y
con esquemas corporativos que dan
poder de veto a ciertos actores.
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B Hay poderes facticos que impiden la
adopeion de decisiones democriticas
sobre temas de interés piblico, y
sustraen a sectores de la actividad
publica del escrutinio ciudadano,
impidiendo asi la transparencia y la
rendicién de cuentas. Casos emblemé-
ticos, documentados en este Informe,
son la imposibilidad de llevar a cabo
reformas fiscales en Guatemala y el
uso de los fondos de la cooperacion
venezolana en Nicaragua,

® En los paises con menor desarro-
llo humano, los sistemas politicos
bloquean acciones publicas decisivas
para enfrentar problemas sociales
acuciantes. Hoy en dia, ante el reto de
disminuir el alto grado de exelusién,
estos sistemas sufren un problema de
accién colectiva: ni los ciudadanos
demandan, ni los partidos politicos
quieren, ni los Estados pueden, ni los
poderosos lo permiten.

Los Estados con baja penetracion
en el tejido social y el territorio de
sus respectivos paises tienen débiles
capacidades para integrar a sus pobla-
ciones al progreso econémico y social.
El resultado son sociedades fractu-
radas, desarticuladas, en las que una
parte sustancial de la poblacion vive
en exclusion. Sin cohesién dentro de
los paises, con entramados institucio-
nales internos débiles, la integracion
centroamericana, de cardcter supra-
nacional, se torna fragil y sujeta a los
vaivenes de los gobernantes de turno.
Es dificil pedir instituciones regionales
robustas cuando sus Estados miembros
no las tienen.

Instituciones ptiblicas nacionales més
fuertes y eficientes constituirfan una
mejor plataforma para la integracion
centroamericana. Desde esta perspec-
tiva, el desbloqueo, en varios paises
centroamericanos, de reformas fiscales
progresivas y cambios institucionales,
asi como el fortalecimiento de la capaci-
dad de los Estados para impulsar poli-
ticas favorables al desarrollo humano,
tiene implicaciones regionales. No hay
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recetas para lograr estos objetivos, y
ciertamente la estatizacién de la econo-
mia no es un camino viable ni correcto.
Estados mas vigorosos pueden apalan-
car mercados mds dindmicos y regu-
lados. Antes que prescribir “recetas”
de politica piblica, este Informe docu-
menta las condiciones politicas que
harian viable el desarrollo de Estados
que cumplan -al menos- con los mini-
mos requeridos para promover tanto
un mayor crecimiento econémico como
un nivel bédsico de bienestar social,
permitir el establecimiento pleno de la
democracia y evitar mayores erosiones
en el orden publico y la seguridad de
los habitantes.

El Informe plantea la necesidad de
alcanzar acuerdos politicos duraderos,
que abran paso al aumento en los ingre-
sos piiblicos v al fortalecimiento de las
capacidades técnicas y de los meca-
nismos de transparencia y rendicién
de cuentas, sobre todo en los Estados
mds aquejados por la convergencia de
amenazas y riesgos comentada en las
pédginas anteriores. Un acuerdo politico
duradero es una coalicién incluyente y
horizontal de actores politicos (parti-
dos, movimientos sociales y organiza-
ciones gremiales) configurada a partir
de un convenio que establece objetivos,
conductas aceptables o al menos tole-
radas, sanciones para ineumplimientos
y una distribucién equitativa de los
costos y beneficios de las acciones con-
venidas.

Los acuerdos nacionales no serdn
faciles ni estaran libres de costos. Sin
embargo, constituyen una alternativa
frente al deterioro politico e institucio-
nal que experimentan varios paises del
Istmo. Asimismo, estos acuerdos resul-
tan necesarios para lograr avances en
el manejo integrado de bienes publicos
regionales, como el patrimonio natural,
la estabilidad y la seguridad. En lugar
de la inmovilidad, las acciones aisladas
o las falsas salidas. en la actual encru-
cijada parece mas sensato reforzar los
lazos reciprocos entre la accion politica
nacional y la regional.
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Valoracién general del Primer
informe Estado de la Regién, (1999)
Por primera vez en treinta afios, la
region experimentd, en general, una
década positiva. En efecto, en 1999
Centroamérica esti en una mejor situa-
cion que en 1990, gracias a sus esfuerzos
para lograr la estabilidad politica, social
y econdmica, v completar las transicio-
nes democréticas. No puede minimi-
zarse la importancia de terminar con
décadas de autoritarismo y conflictos
armados, para retomar la senda del ere-
cimiento econémico. Centroamérica ha
sido, en afios recientes, la (inica region
en el mundo capaz de resolver pacifi-
camente guerras civiles de larga data,
mediante una combinacion de acciones
regionales y nacionales no derivadas de
la intervencién de fuerzas politicas o
militares internacionales. Hoy ningtn
grupo social o politico justifica la des-
igualdad social en nombre de la estabi-
lidad politica y la seguridad nacional.
Una parte importante de los avan-
ces en la presente década se erige
sobre la Cumbre de Presidentes de
Esquipulas II, que en 1987 establecid
un programa para pacificar y democra-
tizar la regién. Aunque tardé casi diez
anos en completarse, Esquipulas II
fue un esfuerzo cuya principal leccion
fue demostrar que, en asuntos estra-
tégicos, Centroamérica puede existir
como region. Su vision de paz ayudd
a las transiciones democriticas en los
paises, estimul6 el comercio regional
interrumpido por las guerras y propicio
el surgimiento de una nueva ronda de
integracion regional, como medio para
impulsar el desarrollo humano.
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Valoraciones resumidas
de Informes anteriores

La nueva ronda de integracion regio-
nal se basa en la estrategia contenida
en la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible (Alides), e incluye
nuevos paises como Belice y Panama,
nuevos temas sociales, ambientales y
politicos, y nuevas instituciones. Sin
embargo, enfrenta desafios y mues-
tra debilidades importantes: coexisten
diversas visiones sobre la regién y el
tipo de integraciéon posible y necesa-
ria, abundan los acuerdos regionales,
pero con una capacidad y voluntad
para ejecutarlos apenas en construc-
cién y un divorcio entre las agendas
gubernamentales y las de diversos gru-
pos sociales y economicos. Ademads, la
nueva ronda surge en época de pos-
guerra, con gobiernos y sociedades
obligados a resolver agudos problemas
sociales y politicos. Es una integracién
presionada no solo por la necesidad de
mostrar resultados tangibles, sino por
el imperativo de mantener su prioridad
frente a los desatios nacionales.

Los logros econdémicos y politicos
son precarios y, en materia de equi-
dad social y sostenibilidad ambiental,
negativos para la regién, aungue no
necesariamente para todos los paises.
Centroamérica estd desgarrada por
fracturas regionales en su desarrollo
humano, tanto entre paises como a lo
interno de estos, entre grupos sociales
(por razones de género, etnia o exclu-
sién) y entre zonas geograficas que no
han terminado de articularse cultural y
econdémicamente (Atldntico y Pacifico).

Al iniciar el siglo XXI, el princi-
pal desafio es la consolidacion de
Centroamérica como una region de paz,

libertad, democracia y desarrollo. Es
el desafio de constituir una comunidad
pluralista de seguridad humana, basada
en el crecimiento econdmico, la equi-
dad social, la sostenibilidad ambiental y
robustos lazos de integracion y coopera-
c¢ién, en una region diversa y compleja.

En efecto, el Istmo centroamericano
comprende siete paises, diez fronteras
politicas, y casi 35 millones de habitan-
tes. En una extensién de 533.000 km?
se asientan sociedades multiculturales
y multilingties, que albergan grupos
indigenas, afrocaribefios, mestizos y
blancos. Es con esta diversidad, v no
a pesar de ella, que el desafio de una
comunidad pluralista podra, finalmen-
te, honrar la promesa del (Nunca més!
de Esquipulas.

Valoracién general del Segunde
Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panamd, (2003)

Centroamérica ha perdido dinamis-
mo en su ritmo de progreso. Los avances
en desarrollo humano no conservaron
el empuje logrado un decenio antes,
cuando la region recuperdé su esta-
bilidad social y politica y dej6 atrds
los conflictos armados v la recesion.
Las mejoras alcanzadas al despuntar
el siglo XXI, en esperanza de vida,
mortalidad infantil, cobertura educa-
tiva y salud, se vieron afectadas por la
desaceleracién economica, la desarti-
culacion entre el sector productivo y el
empleo, cierto deterioro de la equidad,
la vulnerabilidad ambiental y social,
y un proceso de democratizacién que
mantiene sus logros, pero que avanza
con lentitud.
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La Cumbre Presidencial de
Esquipulas y, pocos afios después, la
firma del Protocolo de Tegucigalpa,
dieron sustento a la promesa de un
progreso economico y social sostenido,
que dejara airas el lastre de guerras
civiles y brechas sociales. Esta meta
no se ha cumplido enteramente. Pero,
ademds, no es facil hacerlo, debido a
las condiciones histéricas, economicas
y sociales de base. Los progresos en el
desarrollo humano, aunque esperanza-
dores, no son suficientes para vencer
el rezago historico de la regién, pues
no siempre estin articulados en una
dindmica orientada a la generacién de
oportunidades para amplios sectores de
la poblacién.

Alcanzar objetivos de desarrollo
exige la combinacion de un conjunto
amplio de iniciativas, econémicas y
politicas, tales como el incremento de la
cantidad, la calidad y la supervisién del
gasto publico social, la forja de nuevos
encadenamientos productivos entre los
distintos sectores de la economia, la
reduccion de los niveles de desigualdad
y el fortalecimiento institucional del
Estado de derecho.

Valoracion general del Informe Estado
de a Region (2008)

Centroamérica enfrenta una nueva y
més compleja situacién internacional,
sin haber logrado, en afios recientes,
avances acelerados en su desarrollo
humano vy su integracién regional. Los
profundos cambios que experimen-
tan las sociedades del Istmo han sido
insuficientes para superar los rezagos
histéricos, y tampoco son la plataforma
necesaria para afrontar el nuevo con-
texto mundial. Este panorama plantea
desafios estratégicos que no solo exigi-
ran innovadoras y audaces respuestas
regionales y nacionales, sino mejoras
significativas en la capacidad colectiva
de aplicarlas. Este Informe propone,
como opeién, encarar estos desafios
en conjunto, redescubrir la region v la
integracién como fortalezas que com-
plementen las acciones que cada Estado,
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ineludiblemente, debe acometer para el
bienestar de su poblacion.

La situacién internacional que afron-
ta el Istmo se caracteriza por una
corrosiva geopolitica de seguridad vin-
culada al narcotrafico, la creciente vul-
nerabilidad de la insercion economica
internacional de las naciones mas reza-
gadas del drea y los altos precios inter-
nacionales de los hidrocarburos y los
alimentos. Ninguno de estos factores se
habia manifestado con claridad hasta
hace muy poco tiempo. Por su magni-
tud, ningiin pais puede atenderlos por
separado; antes bien, se requiere una
estrecha y efectiva colaboracion entre
ellos para resolver problemas practicos.

Los nuevos desafios se agregan a los
rezagos histéricos del Istmo, que no ha
sido posible remover de manera sus-
tancial debido al limitado desempeno
econdmico y social de Centroamérica a
partir de 1990 y al desaprovechamiento
de los afios de moderado crecimiento al
inicio del siglo XXI. En términos gene-
rales, este desempefio fue inferior al
promedio latinoamericano, un area que
tampoco destaco en el plano mundial.
Como lo senialaron los dos primeros
informes regionales, muy pronto se
agoto el dinamismo observado luego del
advenimiento de la paz en el Istmo. En
la actualidad, Centroamérica enfrenta
una nueva y mas apremiante situacion
internacional con la carga de importan-
tes deficiencias historicas: una mano de
obra barata y no calificada, mayorias
pobres, una alta poblaciéon emigrante,
un medioambiente degradado vy débiles
Estados de derecho. Este escenario
reduce las opciones estratégicas para
afrontar los nuevos desafios. En cada
uno de estos dmbitos Centroamérica,
como region, necesita dar pasos firmes.

Este Informe reconoce que, desde
miiltiples perspectivas, la region no es
lo que solia ser. Hoy Centroamérica
estd mds poblada, es mas urbana. posee
economias abiertas al sistema inter-
nacional y democracias electorales.
Estas transformaciones son notables.
Sin embargo, la suma de los cambios
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sociales, demogrificos, econémicos v
politicos no produce mejoras sensibles
en el desarrollo humano, ni convierte
al Istmo en un polo dindmico de cre-
cimiente econdémico y progreso social.
Ademas, estos cambios han ampliado
las profundas brechas entre los paises y
las todavia mayores al interior de estos.

Los desafios actuales impo-
nen una nueva manera de entender
Centroamérica y convivir en ella. En
los altimos veinte afios la region exhibe
logros que dan pie a un cauteloso opti-
mismo. Pese a tremendas dificultades y
evidentes debilidades, consiguié avan-
zar en una triple transicion (de la gue-
rra a la paz. de regimenes autoritarios
a sistemas politicos democratizados,
de economias de guerra a economias
abiertas). Si hace dos décadas la region
pudo iniciar su alejamiento del autori-
tarismo y el conflicto bélico, hoy, con
mas conciencia de sus necesidades y
potencialidades, puede también enca-
rar el dilema que significa impulsar
una época de significativo progreso en
desarrollo humano, en las nuevas v mas
estrechas condiciones internacionales.

Para navegar en estas aguas,
Centroamérica cuenta con indudables
fortalezas: tiene ventajas de localiza-
cién internacional, alberga un nodo
del comercio mundial, posee una rica
biodiversidad y un alto potencial de
fuentes renovables de energia, cada vez
mds valoradas a la luz de los avances
en el desarrollo cientifico v los efectos
del cambio climatico; ademés ha logra-
do mayor estabilidad politica y tiene
una larga experiencia (no aprovechada
plenamente) de integracién regional.
Pero estas fortalezas no son ficilmente
explotables. Se requerira forjar acuer-
dos politicos nacionales y regionales,
reformar las instituciones de la inte-
gracién centroamericana, modernizar
los Estados nacionales e implementar
politicas priblicas coordinadas que per-
mitan avanzar en acciones regionales,
al mismo tiempo que se promueven los
intereses de cada pais.
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SINOPSIS Resumen de los capitulos

El Cuarto Informe Estado de la Region
se divide en cuatro secciones y diez
capitulos. La primera seccion se titula
“Panorama regional”, y su fin prinei-
pal es dar seguimiento a la evolucién
reciente de Centroamérica con base en
una plataforma de indicadores amplia
y actualizada. Comprende seis capitu-
los, que abarcan temas de demografia,
equidad social, economia. ambiente,
politica e integracion regional (cuadro
1.3). La segunda secci6n, denominada
“Desafios del desarrollo humano soste-
nible”, profundiza en dos temas de gran
importancia regional: la constitucion
de Estados de y para la democracia y
las acciones para enfrentar el cambio
climético. La tercera seccion, “Dilema
estratégico”, aborda un complejo pro-
blema con potencial para amenazar la
estabilidad regional: la exclusién social,
a la que dedica un capitulo. Finalmente,
el Informe presenta un Compendio
Estadistico, con sus correspondientes
definiciones, fuentes y notas técnicas.

Por la importancia del tema, el resu-
men del Informe contenido en este
apartado se inicia con el capitulo sobre
el dilema estratégico antes mencionado.

El dilema estratégico de reducir
la exclusién social (capitulo 10)

Proposito
Estudiarlascondicionesbajolas cuales
es probableunacuerdopolitico duradero,

del Informe

CUADRO 1.3 S—

Seccion Propdsito

Estructura del Cuarto Informe Estado de la Region

Capitulos

Panorama regional

Profundizacion en el
conocimiento de temas
de interés regional

Desafios del desarrollo

Dilema estratéaico Andlisis prospectivo y
probables salidas a

un prablema regional

Compilacidn

y sistematizacion
de indicadores
comparables

Compendio Estadistico

'8

Seguimiento de tendencias

2. Panorama demografico
3: Panorama social
4, Panorama economico
5. Panorama ambiental
6. Panorama politico
7. Integracién regional
8. El desafio de los Estados de ypara
la democracia -
9. El desafio de enfrentar el cambio climatico

10. £l dilema estratégico de disminuir

la exclusion social

Anexo estadistico
Definiciones, fuentss y notas técnicas

»

que haga posible disminuir la exclusién
social en sociedades altamente inequi-
tativas, con sistemas semidemocréti-
cos y que experimentan una intensa y
extendida violencia social.

Principales innovaciones

® Enfoque que va mas alld del estudio
de la pobreza: introduce el concepto
de “exclusién social” y el vinculo
entre esta condicién y los sistemas
politicos.
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® Andlisis de la intensidad y los perfiles
de la exclusion social, con base en el
reprocesamiento de las encuestas de
hogares de los paises centroamerica-
nos durante el decenio 2001-2009 y
entrevistas etnogrificas.

W Estimacion de costos de acciones
de politica ptblica para combatir la
exclusion social.

® Entrevistas con actores politicos
clave, para examinar la viabilidad de
politicas para combatir la exclusion.

® Aplicacién de metodologias de esce-
narios al estudio de la dindmica de
los sistemas politicos, con el propdsi-
to de identificar los factores criticos
para superar los blogueos actuales
a politicas pablicas para combatir la
exclusion,

Investigaciones de base

® Juan Pablo Pérez-Siinz, Rafael
Segura y Diego Ferndndez. 2010.
“Sociedades fracturadas: la exclusién
social en Centroamérica”.

B Claudia Dary. 2010. “Perfiles de la
exclusion social en Centroamérica:
un enfoque cualitativo™

B Carmelo Mesa-Lago. 2010, “Sistemas
de pensiones en Centroamérica:
estudio comparativo sobre la capa-
cidad de los sistemas de pensiones
en Centroamérica para enfrentar la
crisis actual y los posibles efectos en
los principios fundamentales de la
seguridad social”.

B Juliana Martinez. 2010. “Sistemas de
atencion médica en Centroamérica:
estudio comparativo sobre su capa-
cidad para enfrentar la crisis actual”,

B Néstor Avendaiio. 2010. “Costo de la
inclusion social en Centroamérica”.

B Dina Fernandez y Enrique Naveda.
2011. “Truco o trato: mecanismos
para la obstaculizacion de la reforma
tributaria en Guatemala”.

® Carlos Salinas. 2011. “La privatizacion
de la cooperaciéon venezolana en
Nicaragua™

B Jorge Vargas-Cullell y Pablo Ramirez.
2011. “Dilema estratégico: plantea-
miento y verbalizacién de escena-
rios”.

Sintesis del argumento

En los paises centroamericanos que
experimentan altos niveles de exclusion
social, la posibilidad de implementar
politicas publicas tendientes a redu-
cirla enfrenta fuertes bloqueos en los
sistemnas politicos. Al interactuar con
otras variables estratégicas, como la
alta violencia social, la debilidad de
las instituciones publicas y el estilo de
desarrollo, estos bloqueos ponen en
riesgo la estabilidad futura de la region.
En estas condiciones es probable el
surgimiento de “Estados degradados”.
Tal desenlace no es inevitable: acuer-
dos politicos duraderos podrian ser un
antidoto efectivo y desencadenar cursos
alternativos de evolucién.

Hallazgos relevantes

B En Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua, la exclusion social afecta
a cerca del 40% de los hogares.

B Con excepcién de Nicaragua, en la
ltima década no hay evidencia de
que los niveles de exclusién se hayan
reducido, pese al crecimiento econd-
mico.

B En los paises mas afectados por este
flagelo, los sistemas de educacién,
salud y seguridad social tienen menor
capacidad para integrar a las pobla-
ciones excluidas.

B Actores clave manifiestan poca volun-
tad politica para aplicar medidas
minimas tendientes a disminuir la
exclusion, como la universalizacion
de la educacién primaria, un conjun-
to de prestaciones bésicas universales
de salud y pensiones no contributivas.

B El costo de acciones para reducir (no
erradicar) la exclusion, a aproxima-
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damente la mitad del nivel actual.
oscilaria entre un 3% y un 4% del
PIB en los paises donde el problema
es mas grave,

B La persistencia de bloqueos a acciones
que busquen disminuir la exclusién
social podria erosionar severamente
las bases politicas del orden demo-
critico y contribuir al surgimiento de
“Estados degradados”.

Resumen del analisis

Al cierre de la primera década del
siglo XX, alrededor de 3,3 millones de
hogares (17,2 millones de personas) en
el Istmo subsisten en condiciones pau-
pérrimas, con accesos nulos o precarios
a los mercados de trabajo y bajisimos
niveles de instruccién piblica. Esta
situacion les impide a esas personas
-y les impedira a sus hijos- optar por
mejores empleos y acceder a la seguri-
dad social. lo que a su vez las condena a
vivir con exiguos patrimonios, expues-
tas a muertes prematuras y a elevados
y eronicos riesgos a su integridad. Estos
hogares han sido doble y simultdnea-
mente abandonados: por el mercado y
por el Estado, una situacion que en este
Informe se denomina exclusion social,

Existen notables diferencias en la
prevalencia de la exclusion entre y
dentro de las naciones centroameri-
canas. Es claramente menor en los
paises del sur del Istmo, los de mayor
desarrollo humano, y muy extendida
en los del centro v el norte: Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua (el
grupo llamado CA4). Panam4 presenta
una situacién dual: la exclusién es baja
en sus zonas urbanas, pero muy alta en
las rurales.

En los paises del CA4, donde reside
alrededor del 80% de la poblacién cen-
troamericana, en promedio, cerca de
cuatro de cada diez hogares viven en
situacion de exclusion social (grfico
1.8). El problema es mas grave en las
dreas rurales que en las urbanas. Con
la excepcién de Nicaragua, que dismi-
nuy6 significativamente la incidencia
entre 2001 y 2005, no se lograron
avances sustantivos en la reduccién de
la exclusién durante la primera década
del siglo XXI. La imposibilidad de
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contar con una medicion reciente de la
exclusion en el caso nicaragiiense impi-
de saber si ese cambio ha sido duradero
o circunstancial.

Al analizar el estado de cosas, o
“situacién estratégica”, en los paises con
alta prevalencia de la exclusion, se con-
cluye que el balance de oportunidades y
restricciones para la puesta en marcha
de acciones decididas contra ese flagelo
es negativo (cuadro 1.4). Las condicio-
nes econdmicas, sociales, instituciona-
les y geopoliticas imponen margenes
de accion estrechos que, en principio,
hacen dificil que exista voluntad para
cambiar la situacion imperante.

Lograr una reduccion significativa
v sostenible de los niveles de exclu-
sion social, lo que el capitulo llama el
“salto a la inclusién”, no es posible sin
una colaboracién entre fuerzas politi-
cas, para dar paso a acciones publicas
que amplien las garantias sociales de
la poblacién y fomenten mercados de
trabajo méas dindmicos. A esta colabo-
racion se denomina “acuerdo politico
duradero”. Dada la situacion estratégica
inicial, las probabilidades de un acuer-
do politico duradero” son muy bajas.
Los factores analizados para valorar tal
probabilidad fueron las siguientes:

® Demanda ciudadana por la inclusion.
m Voluntad politica.

® Poder infraestructural del Estado.

® Ejercicio de poderes facticos.

El capitulo describe las razones por
las cuales, en los paises mas afectados
por la exclusion social, se presenta la
siguiente coyuntura: la ciudadania no
demanda vigorosamente un acuerdo
para atender el problema, los parti-
dos no lo quieren, el Estado no puede
impulsarlo y los poderes facticos lo
bloquean (cuadro 1.5). Dado el blo-
queo y la prolongacion en el tiempo
de un escenario multiamenazas, estas
sociedades corren el peligro de caer
en situaciones cercanas a lo que este
Informe llama “Estados degradados”.
Este es un tipo de Estado defectuo-
50, incapaz de cumplir con la funcion

CUADRO 1.4 ~—
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Magnitud de la exclusién y zonas de inclusién social
durante la primera década del siglo XXl
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Costa Rica Panama El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Patron 1. Baja exclusion Patran 2. Alta exclusion

[ Zona de exclusion I Inclusion por ciudadania social

B Inclusidn por mercado laboral | Inclusidn por mercado laboral y dudadania social

Fuente: Elaboracién propia con base en Pérez-Sainz et al., 2010

Situacion estratégica de los paises centroamericanos
con alta exclusién social

Criterio Situacion Paises
Estilo de insercidn internacional Agroexportacidn, maguila y emigracion Guatemala
Bajos resultades econdmicos Haonduras
Baja probabilidad de insercidn internacional ventajosa  El Salvador¥
Nicaragua
Institucionalidad DEbil poder Infraestructural del Estado Guatemala
Honduras
El Salvador™
Nicaragua
Tendencias en Alta violencia social y delictiva, intensa inseguridad Guatemala
seguridad cludadana ciudadana, frdgiles o inciplentes Estados de dereche  Honduras
y aplicacion de mano dura El Salvador
Muy alta probabilidad de amenazas de actores
ilegales al orden democrético i
Baja violencia secial y delictiva, inseguridad Nicaragua

ciudadana en aumento, frégiles o incipientes
Estados de derecha y poca o nula aplicacion
de mano dura

Alta probabilidad de amenazas de actores
ilegales al orden demacrético

a/ El Salvador ha estado intentando conselidar Un centro logistico de cardcter regional.

0.

Qente: Elaboracion prapia a partir de:Programa Estado de la Nacidn, 2008 y Pérez-5ainz et
201
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basica de cualquier Estado moderno:
dar orden y previsibilidad a las relacio-
nes sociales. Un Estado degradado esta
en riesgo cronico de evolucionar hacia
una situacion extrema de disolucion, el
Estado fallido.

Ante un deterioro de las condiciones
politicas, una reaccién probable es que
las élites procuren articular respuestas
para defender sus posiciones de poder.
A estas respuestas se les denomina
“salidas en falso”, pues podrian alterar
el balance de poder politico y econdmi-
co a favor de ciertos actores, pero no
modificarian significativamente ningu-
no de los factores que propician el desli-
zamiento hacia un escenario de Estados
degradados.

El capitulo plantea que el surgimiento
de este tipo de Estados no es un curso
de evolucién inexorable, aunque sea el
resultado més probable si no se hace
nada distinto para modificar la situacién
estratégica que impera en varios paises
de la region. A pesar del estrecho mar-
gen de maniobra impuesto por la erosion
de las condiciones iniciales, las fuerzas
sociales y politicas son quienes moldean,
con sus acciones y omisiones, la historia.
En ese sentido, se eshoza un escenario
alternativo, en el cual puede superar-
se el bloqueo de los sistemas politicos
a un esfuerzo de redistribucion social
como el implicado en un programa para
combatir la exclusion. En ese escenario,
un acuerdo politico duradero tiene una
probabilidad no despreciable de oeurrir,
debido a la interaccién de los siguientes
factores causales:

® La emergencia de una amenaza letal,
inmediata e inminente;

® El disefio y puesta en marcha de un
programa de ayuda externa condi-
cionada:

8 La posibilidad de optar por “sali-
das en falso” (o soluciones espurias),
en particular el establecimiento de
alianzas con actores ilegales.

El factor clave para levantar el blo-
queo de los sistemas politicos es el
surgimiento de una amenaza innegable
e imposible de obviar que tiene con-
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secuencias dramaticas para la vida y
hacienda de las personas; golpea de
manera sistematica el entorno inme-
diato de miembros prominentes de las
élites: afecta a amplias capas de la
poblacién -incluida una buena parte de
las élites- v no es resultado de enfren-
tamientos entre clases sociales, sino de
conflictos que cortan “verticalmente” el
tejido social®. Esta amenaza emergeria
pese a que se han ensayado “salidas
en falso” para evitar el deslizamiento
hacia un Estado degradado. Este tipo
de amenaza es superior a las fuerzas y
recursos de los partidos politicos y los
poderes facticos individualmente con-
siderados, aun los mds influyentes, lo
que impide que estos puedan salvarse
solos, sin el concurso de otros secto-
res de la poblacién. Es una especie de
“cisne negro”, un evento imprevisible
con efectos cataclismicos, cuya semilla
ya estaba plantada en la realidad pero
que por lo general era ignorada”. El
capitulo describe algunas situaciones
que tienen el potencial de convertirse
en una amenaza letal, inmediata e
inminente.

No son las buenas razones (humani-
tarias, consideraciones del desarrollo
u otras similares) las que resolveran el
bloqueo politico: no lo han hecho antes,
no lo hardn ahora. El temor a una ame-
naza es el que obliga al ajuste de com-
portamientos politicos. Sin él, los acto-
res no terminan de percibir los riesgos
imbricados en la situacién estratégica
inicial y las consecuencias del bloqueo
politico a la redistribucion social®.

CUADRO 1.5 —
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En el escenario alternativo de mejora,
los actores politicos reciben senales de
que los poderes facticos no bloquearian
determinados acuerdos. Ademds, como
resultado de una situacién eritica, se
intensifican las demandas ciudadanas
para buscar soluciones. En estas con-
diciones, un acuerdo politico duradero
tiene una probabilidad intermedia de
ocurrir. Los chances de éxito (logro
del acuerdo) y fracaso son similares.
Ello significa que el levantamiento del
blogueo crea mejores condiciones poli-
ticas, pero no asegura o garantiza un
acuerdo. Lograrlo siempre dependera
de un factor dificil de estimar: la peri-
cia de los actores politicos, su inteligen-
cia v flexibilidad para aprovechar las
oportunidades. Sin embargo, lo impor-
tante es que en este escenario alterna-
tivo un acuerdo politico ya no enfrenta
barreras estructurales, un cambio sus-
tancial con respecto al escenario que
conduce al Estado degradado. En éste
la probabilidad era infima, debido a
que la mayoria de sus factores causales
eran débiles y el peso inhibidor de los
poderes facticos, muy fuerte.

En el escenario alternativo entran en
la liza nuevos factores que alteran las
probabilidades, por lo que:

® disminuye la intensidad del veto de
los poderes ficticos a la redistribu-
cion social (“los poderosos ahora no
impiden”);

® mejora la voluntad politica para
actuar sobre la redistribucién (“los
partidos ahora quieren”);

Probabilidad de alcanzar un acuerdo politico para reducir
la exclusion social en las condiciones politicas imperantes

-

Tipo de variable Descripcion Probabilidad
de ocurrendia
Primaria Demanda ciudadana a favor de la exclusion Intermadia
Poder infraestructural del Estado Muy baja
Yoluntad politica para combatir |a exclusion Muy baja
Poder de veto de poderes ficticos Muy alta
Principal Acyerdo polftico para disminuir la exclusion social Muy baja
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® se robustece la demanda ciudadana
(“los ciudadanos lo piden”) v

u se fortalece el poder infraestructural
del Estado (“el Estado puede”).

Una sustaneial ampliacion del poder
infraestructural del Estado es, a su vez,
requisito y consecuencia de un acuer-
do politico duradero para combatir la
exclusion social. jCémo evitar que ese
Estado mas fuerte sea instrumentali-
zado por una fraccion para reforzar su
poder, utilizandolo como fundamento
de un régimen autoritario o hibrido
con mayor capacidad para volverse
contra la sociedad? Para impedir esta
evolueion, la ampliacion del poder
infraestructural debe tener segurida-
des intrinsecas para todos. A diferencia
del Leviatdn hobbesiano, que establece
un orden por encima de cualquier con-
sideracion, esta ampliacion debe ser

DIAGRAMA 1.1
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parte de un proceso mas general de
construccion de un Estado de y para la
democracia (O’Donnell, 2010 y capitulo
8 de este Informe). Un Estado asi tiene
los medios para garantizar los acuer-
dos, abrir paso al escrutinio ciudadano
de las acciones piiblicas y reforzar la
ciudadania social en un marco de liber-
tades y derechos. Fortalecer Estados
hostiles a la democracia siembra tem-
pestades. Lo que se necesita es otra
cosa: crear las bases materiales para el
ejercicio del poder democritico.

Seccion "Panorama regional”

Esta es una nueva seccion del Informe
Estado de la Regién, en la cual se docu-
mentan los principales cambios ocurri-
dos desde 2008, cuando se publico la
edicién anterior, en una serie de asun-
tos relevantes para el desarrollo huma-
no sostenible de la regién. Tiene un
enfoque descriptivo y de seguimiento;
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interesa analizar la magnitud, orienta-
cién y velocidad de los procesos y las
tendencias en un conjunto selecto pero
diverso de temas, con base en la reco-
pilacién, reprocesamiento y andlisis de
informaecién secundaria. Esta seccién
se compone de seis capitulos, en los que
se ofrece un panorama regional sobre la
evolucién de Centroamérica durante la
tltima década en materia demografica,
social, economica, politica, ambiental y
de integracién regional.

Capitulo 2. Panorama demografico

Resumen

(Cuales cambios en el perfil demo-
grafico de la region implican nuevos
desafios para su desarrollo?

Todos los paises centroamericanos
viven un proceso de transicion demogri-
fica caracterizado por un acelerado
crecimiento de la poblaciéon en edad

CENTROAMERICA

Escenario alternativo de mejora de las probabilidades de un acuerdo politico duradero

contra la exclusion social

\Ita posibilidad de optar
oY _solucio‘nes espurias

PR EE e e e

(RS R R T

JAfta posibitidad de afianza
- con actores llegalgs :

TIPO DE RELACION CAUSAL

el CAUSA
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r== =@ |NHIBIDOR

|NICIO |

{ FINAL

Demanda ciudadana

INICIO |

—1 FINAL

(por programa de antiexclusion)

Poder infraestructural
del Estado

Voluntad politica
(para promover programa
antiexclusion social)

Ejercicio de poder de veto
de poderes facticos

] REQUERIMIENTO

Acuerdo Politico
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DIAGRAMA 1.2

Conexiones documentadas del capitulo sobre exclusién social

con otros capitulos

CAPITULO 10

EXCLUSION
SOCIAL

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 2 | PANORAMA DEMOGRAFICO

— Estructlra por edad evidencia enyejecimiento de fa poblacidn.

Crece poblacion en edad de trabajar.

CAPITULO 3 | PANORAMA SOCIAL

Cobertura de |a seguridad social es baja.

Mejora la cobertura della.educacion.

Aumenta la inversitn soclal en todos los paises

M CAPITULO 4 | PANORAMA ECONOMICO

Baja cargas tributarias limitan inversidn en lo social e infraestructura,

Importantes asimetrias n el tamafio v desempefio de las economias.

CAPITULO 5 | PANORAMA AMBIENTAL

Mayores impactos sociales y scondmicos de los desastyes.

Vulnerabilidad social v econdmica exacerba el riesgo ambiental.

CAPITULO 6 | PANORAMA POLITICO

Lios excluidos sociales son también personas inhabilitadas para ejercer
| sus derechos y libertades.

CAPITULO 7 | INTEGRACION REGIONAL

No'fue aprobada fa propuesta de establecer un Fondo de Cohesion Social
5 planteada en el marco del Acuerdo de Asociacidn con la Unidn Europea.

En el 2008 inicid la formulacion de la Agenda Estratégica Social de Centroameérica.

CAPITULO 8| ESTADOS DE Y PARA LA DEMOCRACIA

Asimetrias en el tamano y financiamiento de los Estados limitan su capacidad de
| ejecutar politicas pdblicas.

Dominios reservados impiden politicas ptblicas en temas clave.

CAPITULO 9 | CAMBIO CLIMATICO

Centroamérica es la region mds vuinerable del mundoal cambio climatico.

Agricultura y produccion de alimentos serian fuertemente impactados por el
cambio climdtico

productiva, de tal modo que, en las
proximas décadas, la proporcion de
esas personas con respecto a la pobla-
cion inactiva o dependiente serd la
més alta en la historia de la region.
Aprovechar las oportunidades que
brinda esta coyuntura trae consigo

grandes retos. Para los paises mas
rezagados en la transicién (Guatemala,
Honduras y Nicaragua) las tareas mas
apremiantes son ampliar la cobertura
y calidad de los servicios de educacién,
salud y saneamiento, asi como mejorar
la disponibilidad y acceso a los alimen-
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tos. Sin embargo. en estas naciones
los bajos niveles de inversiéon puablica
dificultan el logro de esos objetivos.
En Costa Rica y Panama los desafios
consisten en elevar la productividad de
una relativamente bien calificada mano
de obra y crear suficientes empleos de
buena calidad, para lo cual se requieren
mayores esfuerzos en materia de fomen-
to productivo e innovacién. Aunque el
primer grupo de paises también debe
mejorar en estas dreas, los margenes de
maniobra son muy distintos. Mientras
Guatemala, Honduras y Nicaragua
cuentan todavia con treinta o cuarenta
afos para alcanzar las metas indicadas,
en Costa Rica y Panama la ventana de
oportunidad se cerrard en la presente
década.

En el largo plazo la transicién genera
otro desafio. En las proximas décadas
la fuerza laboral debera tener una alta
productividad, para generar los ingre-
s0s que requeririn economias en las
que cada vez habra menos personas en
edad de trabajar y mas personas depen-
dientes de ellas. Pero si la poblacién
joven carece de buena salud y de los
niveles educativos necesarios, no ten-
dra acceso a buenas oportunidades de
empleo y su productividad sera baja. Si
ademas no cuenta con seguridad social,
su porvenir, y probablemente el de sus
tamilias, estaran en riesgo. La baja
cobertura de la seguridad social impli-
card que amplios contingentes de pobla-
cion que hoy se encuentran activos en
el mercado de trabajo, enfrentarin a
futuro el riesgo de no contar con ser-
vicios de salud, ni ingresos suficientes
para satisfacer sus necesidades basicas.

Ademas de visibilizar los déficits his-
toricos en su desarrollo, la transicion
demogrifica pone a Centroamérica en
una encrucijada que provoca fuertes
tensiones entre objetivos de corto v
largo plazo. Sino se realizan las inver-
siones necesarias para enfrentar estos
retos, serd dificil contener las migra-
ciones y grupos importantes, como los
jovenes, las comunidades indigenas,
las mujeres, afrodescendientes y la
poblacién rural, seguirdn postergados.
Ello convertiria en frustracién lo que
hoy constituye una valiosa oportunidad
para impulsar el desarrollo del Istmo.



CAPITULO 1

DIAGRAMA 1.3

SINOPSIS

Conexiones documentadas del capitulo "Panorama demografico”
con otros capitulos

CAPITULO 2

PANORAMA
DEMOGRAFICO

Hallazgos relevantes

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS
CAPITULO 3 | PANORAMA SOCIAL

— Rezago en |3 generacin de capacidades limita el aprovechamiento del “bono
demografico”,

Persisten brechas étnicas, geoardficas, de'género y etarias.

Varios paises fortalecieron las pensiones no contributivas para adultos mayores
pobres.
CAPITULO 4 | PANORAMA ECONOMICO

Remesas de'los migrantes son fundamentales para a estabilidad econdmica da
|— varios paises:

CAPITULO 5 | PANORAMA AMBIENTAL

Expansion urbana genera crecientes presiones ambientales ynuevos escenarios
| deriesgoyy vulnerabilidad.

CAPITULO 6 | PANORAMA POLITICO

Nueva lagislacidn v acciones concretas para reducir exclusiones politicas y barre-
— ras que limitan &l ejercicio de los derechos civiles y politicos de grupes coma los
indigenas, las personas discapacitadas, los adultos mayores v los residentes en el
exterior,

CAPITULO 7 | INTEGRACION REGIONAL

Mayor participacion de los grupos vulnerables, como los indigenas, las personas con
(— discapacidad, las mujeres, los jovenes y los afrodescendientes en el dmbito.regional.

CAPITULO 8 | ESTADOS DE Y PARA LA DEMOCRACIA

(apacidades institucionales limitadas no permiten cobertura universal
| yhomogénea de los servicios a toda la poblacian.

Territorios en disputa con haja presencia del Estado.

CAPITULO 9 | CAMBIO CLIMATICO

Poblacidn rural y actividades aaricolas altamente vulnerables al cambio climatico.

| Demanda de agua'y externalidades ambientales en aumento como consecuencia
del crecimienta de la poblacian.

CAPITULO 10 | EXCLUSION SOCIAL

La disminucion de la exclusion s necesaria para aprovechar el “bono demoarafico”.

cuarenta afos para aprovechar esa
oportunidad.

® Fl ritmo de la transicion demogra-
fica en los paises es muy distin-
to. El “bono demogrifico” acabari
para Costa Rica y Panama antes del
2020, mientras Guatemala, Honduras
y Nicaragua ain tienen treinta o

® La poblacién en edad de trabajar (de 15
a 64 afios) aumenté casi 4 puntos por-
centuales durante la tltima década.
Actualmente, este grupo representa
el 59% de la poblacién total del Istmo
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y para 2020 se espera que llegue al
62%.

® La poblacion mayor de 65 afios es el
rango de edad de mayor crecimiento
en la regién. En el 2025, en Costa
Rica y Panama habra mas de cuaren-
ta personas adultas mayores por cada
cien menores de 15 afios.

® Casi dos terceras partes de la pobla-
cién centroamericana viven en zonas
urbanas. Aunque durante el periodo
1970-2010 la cantidad de habitantes
en las zonas rurales también crecio
(cerca de un 2% anual), lo hizo a un
ritmo mucho menor que el de las
zonas urbanas (entre 3% y 4% anual).

® En el quinquenio 2005-2009, siete de
cada cien extranjeros residentes en
Estados Unidos eran centroamerica-
nos. Cuarenta de cada cien migrantes
centroamericanos en ese pais proce-
dia de El Salvador.

Capitulo 3. Panorama social

Resumen

En los altimos afios, jeudles fueron
los principales factores que favorecie-
ron o limitaron la expansién de las
capacidades de las y los centroameri-
canos?

En materia de expansion de capaci-
dades humanas, lo mas relevante de la
evolucion reciente fueron los avances
en las coberturas educativas y la mejora
en indicadores clave como la mortali-
dad infantil y la esperanza de vida, los
cuales fueron favorecidos por aumentos
en el gasto piblico social per capita en
todos los paises del Istmo. A diferencia
de lo ocurrido en otras épocas de cri-
sis, la informacion disponible sugiere
que durante la contraccion de los afios
2008-2009 los gobiernos no recortaron
la inversién social como medio para
equilibrar las finanzas publicas.
Aunque estos son esfuerzos en la direc-
cién correcta, su sostenibilidad en los
proximos afios sera crucial para que la
region alcance umbrales superiores de
desarrollo social.

El logro de mayores avances se vio
limitado porlosaltosnivelesdeprivacion
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experimentados por la mayoria de las y
los centroamericanos. Si bien en varias
naciones (no en todas) hubo una modes-
ta reduccién de la desigualdad en la
distribucion de los ingresos, las inequi-
dades siguen siendo muy elevadas.
Ademis, la crisis econémica de 2008-
2009 revirtio parcialmente las reduc-
ciones de la pobreza alcanzadas en
los afios previos, aunque no las anulé.
También persisten amplias brechas
sociales de caracter subnacional en
todos los paises, asi como los rezagos
que afectan a las poblaciones indigenas,
las mujeres, los jovenes y las personas
con discapacidad.

En afios recientes han ocurrido pocos
cambios en lo concerniente al disefio y
ejecucion de las politicas sociales uni-
versales (las dirigidas al conjunto de la
poblacién). Los paises que tenian débi-
les instituciones sociales e incipientes
politicas universales, las siguen tenien-
do. En esta situacion se encuentran las
naciones del llamado CA4 (Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua).
En cambio, a lo largo de la dltima
década todos los paises han innovado
con programas sociales especialmente
dirigidos a la poblacién pobre, entre los
que destacan los programas de transfe-
rencias monetarias condicionadas y el
incremento de las pensiones no eontri-
butivas para adultos mayores.

Hallazgos relevantes

u En el 2008, la pobreza por insuficien-
cia de ingresos/consumo afectaba a
un 47% de los centroamericanos y
un 18,6% se encontraba en pobreza
extrema, (0,5 y 1,1 puntos porcentuales
mas que las estimaciones realizadas
en el anterior Informe Estado de la
Region (2008) para los afos cercanos
al 2006.

 El 10% de la poblacién mis rica recibe
cerca de un 40% de los ingresos totales
en Guatemala y Honduras, y alrede-
dor de un 30% en los demds paises del
Istmo. Solo Costa Rica y Guatemala
muestran un aumento de la brecha con
respecto a inicios de la década.

B En el 2008 casi 1.8 millones de nifas

CAPITULO1

SINOPSIS

DIAGRAMA 1.4

Conexiones documentadas del capitulo "Panorama social”
con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 2 | PANORAMA DEMOGRAFICO

Disminuye la fecundidad y aumenta la esperanza de vida, pero con brechas entre
los paises.

— Envejecimiento de |a poblacion plantea retos a la sequridad social,

Paises mas rezagados en la transicion demografica tienen tareas mas apremiantes
an educacion, salud y nutricion.

CAPITULO 4 | PANORAMA ECONOMICO

Aumentoen desempleo en todos les paises; las mujeres y los adultos jovenes sop
los més afectados.

| Programas anticrisis generan incrementos en el déficit fiscal v la deuda pablica.

Menores niveles de inflacidn favorecen mejoras en los salarios reales.

CAPITULO 5| PANORAMA AMBIENTAL

Pobreza y vulnerabilidad social exacerban riesgos ante [as amenazas naturales.

CAPITULO 3

PANORAMA
SOCIAL s SEign
t— Brechas geograficas limitan el acceso a los recursos naturales.

CAPITULO 6 | PANORAMA POLITICO

Brechas entre v a lo interno de los paises en el aweso a la administracion de
justicia.

Acciones colectivas se concentran en demandas por cobertura y calidad de servicios
— pblicos.

CAPITULO 7 | INTEGRACION REGIONAL

Integracion impulsa programas y proyectos en salud, educacion, sequridad
alimentaria y vivienda.

= Compra conjunta de medicamentos.

CAPITULO 8 | ESTADOS DE Y PARA LA DEMOCRACIA

Pobreza limita el acceso a 13 justicia.

Débiles e inequitativos sistemas puiblicos de seguridad social.
Bajo poder infraestructural de los Estados impide [a ejecucion de polificas sodiales.

CAPITULO 9 | CAMBIO CLIMATICO

Vulnerabilidades ambientales agravan la exclusion social.

Sequridad alimentaria es una de [as dreas mds sensibles al deterioro,

CAPITULO 10 | EXCLUSION SOCIAL
Exclusion social complementa el enfoque de pobreza.

Proareso social pasa por lograr un acuerdo politico duradero.
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y nifios centroamericanos menores
de 5 anos (uno de cada tres) padecian
desnutricion cronica. En Guatemala
la incidencia es de 51.9% (uno de
cada dos).

B La tasa neta de escolaridad en pri-
maria en Honduras y Nicaragua fue
cercana al 90% en el 2008, en el resto
de las naciones fue superior al 95%.
Pese a que en secundaria la tasa se
reduce a menos del 70% en todos los
paises, en ambos niveles hay mejoras
con respecto a inicios de la década.

B En el periodo 2000-2008 aumento la
inversion social en toda la region. El
mayor incremento (66,7%) se dio en
Nicaragua; este pais y Guatemala son
los que menos invierten en materia
social: 110 y 119 délares por persona
en el 2008.

Capitulo 4. Panorama econdémico

Resumen

iCuiles son las oportunidades que
generaron los mercados interno v exter-
no para potenciar el bienestar de la
poblacion centroamericana?

La insercion en la economia mundial
le permiti6 a Centroamérica impulsar
su crecimiento y ampliar las oportuni-
dades de desarrollo para sus habitan-
tes. En los altimos afos esa apuesta
evidencié su potencial, pero también
sus limitaciones. Los altos niveles de
crecimiento econdmico alcanzados en
el periodo 2004-2007, en algunos pai-
ses los mayores desde la década de los
sesenta, no lograron traducirse en nive-
les proporcionales de progreso social
y se revirtieron rapidamente, debido a
la fuerte contraccion econémica de los
afios 2008-2009. Estos resultados con-
firman la persistente desigualdad que
tiende a concentrar las oportunidades
productivas y los ingresos en pocos
segmentos de poblacion.

Una mayor integracion a la economia
mundial le permitié a la region diversi-
ficar su base productiva, pero también
la hizo mas sensible a los ciclos adver-
sos de los mercados internacionales.
Las politicas publicas han evidenciado
poco margen de maniobra para mitigar

SINOPSIS

DIAGRAMA 1.5

ESTADO DE LA REGION 51

Conexiones documentadas del capitulo "Panorama econémico”
con otros capitulos

CAPITULO 4

PANORAMA
ECONOMICO

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 2 | PANORAMA DEMOGRAFICO

El “bona demoarafico” generard flujosicracientes de fuerza laboral.

T Migraciones erosionan las posibilidades de desarrollo a mediano y plazos.

CAPITULO 3 | PANORAMA SOCIAL

Crisis impidié mayor ritma de progréso social.

Menores inaresos fiscales ponen en riesgo la sos-
— tenibilidad de las politicas sociales.

Jovenes enfrentan mayor pobreza y més barreras de ingresa al mercado laboral.

CAPITULO 5 | PANORAMA AMBIENTAL

Desastres provoca crecientes pérdidas y limitan el desarrollo de fos pafses.

Crecimiento Urbano genera impactos ambientales y socioecondmicos.

CAPITULO 6 | PANORAMA POLITICO

— Debilidades de los Estados de derecho erosionan seguridad juridica.

CAPITULO'7 | INTEGRACION REGIONAL

Integracion impulsa mejoras eninfraestructura.

Acuerdo de Asociacion con |2 Union Europea se une a la lista de tratados
— comerciales negociados regionalmente.

Unidn aduanera progresa lentamente.

CAPITULO 8 | ESTADOS DE Y PARA LA DEMOCRACIA

Reforma fiscal esun "dominio reservado” en el cual los gobiernos dé la regicn
no han podido intervenir.

Asociacion inversa entre tamafio del Estado y nivel de desarrollo econdmico.

CAPITULO 9| CAMBIO CLIMATICO

Agricultura altamente sensible al cambio climatico; azlcar, yuca,
maiz, arroz y trigo son los cultivos mds afectados.

Alta dependencia de hidracarburos contaminantes tiene crecientes efectos econdmicos
y.ambientales.

CAPITULO 10| EXCLUSION SOCIAL

Exclusin social limita horizontes productivos.y de consuma de [a region.

Mercados laborales son clave para lograr mayor inclusion social.
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los shocks externos y limitadas capaci-
dades endogenas para generar oportu-
nidades basadas en la productividad y
la innovacion.

Ante la necesidad de mitigar los efec-
tos adversos de la crisis. los gobiernos
del drea optaron por aplicar politicas
de gasto expansivas. Este hecho, unido
a la fuerte caida de los ingresos tribu-
tarios ocasionada por la contraccion
econoémica, hizo que a partir del 2009
comenzaran a resurgir las presiones
fiscales. Ello amplié las brechas en
este Ambito y revirtié la tendencia a la
baja que venian mostrando los paises
en la reduccién del déficit fiscal y la
deuda piblica. La estabilidad continué
erosiondndose en la segunda mitad del
2010, debido a nuevas alzas en los pre-
cios internacionales del petréleo y los
alimentos, lo que podria implicar una
reversion del historico descenso de los
desequilibrios externos y la inflacion
registrados en el periodo 2007-2008.

® La mayoria de las economias cen-
troamericanas se contrajo en el
periodo 2008-2009, con excepcién de
Panamd (2,4%) v Guatemala (0,6%).
El Salvador fue el pais mas afec-
tado por la erisis (-3,5%) tanto en
extension como en profundidad. Esta
nacién entrd en la fase recesiva mas
temprano que el resto del Istmo y se
mantuvo en esa condicion por mis
tiempo.

B Los factores determinantes del auge
econémico durante la primera parte
de la década fueron también los cana-
les de transmision de la crisis. En los
anos 2008-2009 los flujos de capitales
privados cayeron 21,4%, las remesas
2.4%, las exportaciones de bienes
1,5% y el turismo no crecio (0,3%).

B E] ciclo econdmico internacional afec-
to mas las importaciones que las
exportaciones. En el periodo 2004-
2007 las compras de la region en el
exterior erecieron mas que sus ven-
tas; en el 2009 las primeras cayeron
24,1% v las segundas 11,8%.

B Las exportaciones intrarregionales
registraron un mejor desempefio que
las extrarregionales. Durante la alti-
ma década las primeras crecieron
un 8,5%, frente a 5.3% de las segun-
das. Este dinamismo fue impulsado
principalmente por Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

® En el 2009 solo Belice y Nicaragua
tenian una carga tributaria superior
al 15% del PIB. La crisis dejo a
Belice, Guatemala y Honduras con
una carga tributaria inferior a la
registrada diez afios antes.

Capitulo 5. Panorama ambiental

Resumen

;Cuiles fueron los principales cam-
bios en los patrones de uso de los
recursos naturales? ;jMejoraron la sos-
tenibilidad ambiental y las capacidades
nacionales para promoverla?

En la década de 2000, Centroamérica
profundizé sus tendencias de uso insos-
tenible de los recursos naturales, al
pasar de una relacién positiva entre
su huella ecologica y la capacidad de
su territorio, a una brecha negativa o
“denda ecologica”. Esto significa que
el ritmo actual de uso de esos recursos
demanda mas territorio del disponible.
ste cambio confirma una notable des-
vinculacién entre ambiente y desarro-
llo, v demuestra que el grado de prio-
ridad (creciente) que tiene este tema en
los discursos y espacios institucionales
y politicos, no se expresa en logros con-
cretos y transformaciones sustanciales
en los patrones de explotacion de la
naturaleza.

Gran parte de la deuda ecolégica
deviene de un uso energético descon-
trolado, ineficiente y contaminante, y
de la apertura, poco planificada y regu-
lada, de nuevas ventanas de riesgo
para la integridad natural del territo-
rio: un crecimiento urbano expansivo,
un limitado control de las fuentes de
contaminacion del agua y de los resi-
duos sélidos vy liquidos, la afectacion
del suelo por actividades agricolas tec-
nolégicamente rezagadas, asi como la
apuesta por actividades de alto impacto
ambiental y gran conflictividad social,
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como es el caso de la mineria {(en espe-
cial en territorios indigenas).

Todo lo anterior amenaza los logros
que en las décadas anteriores marcaron
la agenda de conservacion en el Istmo.
El drea protegida ha seguido creciendo
(aunque a un ritmo mucho mas lento)
v se han sumado esfuerzos piiblicos
v privados con nuevas modalidades
y aportes. Pero ello no logra evitar la
presion de la actividad humana sobre
el palrimonio natural: se mantiene una
importante pérdida de bosques en la
mayoria de los paises, se ha perdido
una gran canlidad de drea de hume-
dales {uno de los ecosistemas menos
protegidos) v aumentd el nimero de
especies en peligro.

Centroamérica ha tenido un gran
dinamismo en materia de creacién de
leyes e instituciones, tanto en el plano
nacional como en el regional, pero
los resultados de su gestion ambiental
muestran que hay poca capacidad para
el control efectivo de las actividades, en
favor de la sostenibilidad. Un ejemplo
de esta situacion se da con la gestion
del riesgo. Centroamérica generé una
institucionalidad compleja y avanzo en
el tratamiento conceptual de este tema,
pero mantiene niveles de exposicién y
vulnerabilidad socialmente construi-
das iguales o mayores a los de décadas
pasadas, en un contexto de creciente
nimero de desastres y, ademas, de
cambio climético.

Los paises del Istmo tienen desa-
fios comunes, poseen varias cuencas
transfronterizas, protegen un patrimo-
nio natural de importancia mundial,
exhiben tendencias similares en el uso
de los recursos naturales y la energia, y
comparten amenazas de diversa indo-
le. Por eso, la gestion ambiental surge
como un espacio claro en que la accién
regional no solo es fundamental, sino
que puede ayudar a fortalecer (con pla-
nificacion, informacion y participacion
social) las capacidades para buscar y
mantener un desarrollo humano sos-
tenible.

Hallazgos relevantes

® Centroamérica tiene una huella ecol6-
gica negativa: cada habitante requiere
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un 10% mas del territorio que tiene
disponible para satisfacer su consumo.

® Poco mds de la cuarta parte del terri-
torio centroamericano corresponde a
dreas protegidas. Entre 2000 y 2009
se registré un aumento de 368.558
hectireas en esa superficie, un 2,5%
del total.

® En veinticinco anos, desde 1980 hasta
2005, la region perdié 248.400 hec-
tareas de humedales, a un ritmo
promedio anual de 9.936 hectareas.
La pérdida acumulada en ese perio-
do representa un 34.8% del total que
existia en 1980.

B La cantidad de especies en peligro
aumento un 82% entre 2002 y 2010.
Los peces, seguidos por los anfibios,
son las especies mas impactadas.

m Un 35% del territorio centroamericano
estd dentro de cuencas compartidas.

B Entre 2005 y 2008 la superficie agri-
cola de la region se redujo en 7.4%.

B De 2005 a 2010 el drea boscosa
del Istmo disminuy6é en 1.246.000
hectareas. El ritmo de esa pérdida,
sin embargo, ha bajado; entre 1990
y 2000 la tasa era de -1,6%, y en el
periodo 2000-2010 fue de -1,2%.

Capitulo 6. Panorama politico

Resumen

4Cuidl fue la evolucion de la demo-
cratizacion en el acceso y ejercicio del
poder politico, y en la convivencia ciu-
dadana?

El acceso democritico al poder poli-
tico tuvo involuciones en el 1ltimo
trienio en dos paises del Istmo. El golpe
de Estado en Honduras en 2009 y las
denuncias de fraude en las elecciones
municipales del 2008 en Nicaragua,
evidenciaron que las democracias elec-
torales no han terminado de consoli-
darse y aun existe el riesgo de que se
empleen medios no demoeriticos.

El ejercicio democritico del poder
politico estd atn muy limitado por un
contexto en el que las instituciones
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Conexiones documentadas del capitulo "Panorama ambiental”
con otros capitulos

CAPITULO 5

PANORAMA
AMBIENTAL

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULOZ | PANORAMA DEMOGRAFICO

— Crecimientode la-poblacion urbana genera fuertes presiones.

CAPITULO 3 | PANORAMA SOCIAL

| | Cobertura de servicios de saneamiento es baja en todos los paises.

CAPITULO 4] PANORAMA ECONOMICO

Valatilidad en los precios internacionales del petrdlea y tos alimentos
[ provoca inestabilidad.

CAPITULO 7 | INTEGRACION REGIONAL

| Eltemadet medioambiente concentra la mayorfa de los recursos ¥ proyectos
regionales.

CAPITULO 8 | ESTADOS DE Y PARA LA DEMOCRACIA

La institucionalidad estatal para el medioambiente es de-muy recierte
creacion'y su péso es marginal en el total de instituciones pablicas.

Accion
en esf

es colectivas por conflictos ambientales son significativas y.cracientes,
ial por @l aqua..

ML
CAPITULO 9 | CAMBIO CLIMATICO

Centroamerica es la zona del mundo mds impactada por el cambio climd-
tico. La agricultura y la enerqia sop sectores seriamente afectados.

Areas protegidasy biodiversidad sufrirdn presiones por el cambio climético.

Variabilidad climatica exacerba condiciones de riesgo de la regidn.

CAPITULO 10 | EXCLUSION SOCIAL

— pusdan seruna fuente de generacion de rigueza en algunas zonas excluidas.

Los mecanismos de preservacian del ambiente por madio de incentivos econdmicos

del Estado de derecho siguen siendo
fragiles y politizadas. En Guatemala
la violencia y la penetracion del eri-
men organizado provocaron eventos
que amenazaron con desestabilizar el
sistema. politico. También El Salvador
v Panama muestran déficits institucio-
nales, pero estos no han dado paso a
situaciones criticas; en estos dos paises
-al igual que en los anteriores- uno de
los temas prioritarios es la consolida-
cion de la independencia judicial.

Estos episodios ya no pueden ser
vistos como productos de “transicio-
nes inacabadas” hacia la democracia.
Esas transiciones ya concluyeron, y

en Honduras, Guatemala y Nicaragua
sus resultados son sistemas hibridos,
que combinan rasgos democraticos y
autoritarios.

La ciudadania, por su parte, fue
poco activa y presentd bajos niveles de
demanda por aperturas democraticas
en el periodo 2008-2010. Las excepcio-
nes a esta regla fueron el movimiento
de resistencia organizado en Honduras
v las acciones colectivas de trabajado-
res registradas en el 2010 en Panama.

Todas las democracias del Istmo
enfrentan los retos derivados de la
geopolitica del narcotrafico, otros tipos
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de crimen organizado y la violencia
social y delictiva®®. En los paises con
las instituciones mas débiles del Estado
de derecho, estos desafios han impac-
tado su estabilidad politica y generan
incertidumbre sobre su evolucion futura.

Hallazgos relevantes

# Entre 2008 y 2010 se realizaron en el
Istmo cuatro elecciones nacionales:
El Salvador (2009), Honduras (2009),
Panama (2009) v Costa Rica (2010).
Solo en Costa Rica triunfé la conti-
nuidad politica.

# El nuevo Codigo Electoral de Costa
Rica (2009) establece la obligatoriedad
de la paridad de género (50% hombres
y 50% mujeres), para la conformacion
de las listas de candidatos a puestos
de eleccion popular, mediante un sis-
tema de alternancia. En Honduras v
Panama la cuota actual es de 30%,
aunque en el dltimo de estos pai-
ses la representacion femenina en el
Congreso sigue estando lejos de cum-
plir con ese porcentaje.

m En cuatro de los seis paises del Istmo
descendié la participacién electoral.
Con excepcion de Nicaragua -donde
en 2006 esta participacion cayo casi
veinte puntos porcentuales con res-
pecto a los comicios previos-, la dis-
minucién fue moderada (entre tres v
seis puntos porcentuales).

= Entre 2005 y 2009, el gasto de defen-
sa de la region ascendié a poco mas
de 2.000 millones de ddlares. Este
rubro no experimentéd incrementos
significativos en los ultimos anos,
salvo en Honduras, donde el gasto se
duplic6 durante la segunda mitad de
la década.

u En los altimos cinco afios se intensi-
ficaron los cuestionamientos publicos
a la independencia del Poder Judicial.
Honduras y Nicaragua son los casos
mds extremos, por la participacion
que tuvieron los 6rganos judiciales en
las erisis politicas recientes en esos
paises.
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DIAGRAMA 1.7

Conexiones documentadas del capitulo "Panorama politico”

con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 2 | PANORAMA DEMOGRAFICO

CAPITULO 6

PANORAMA
POLITICO

| dela sociedad civil,

fiacionales y el SICA,

como 1a sequridad

Muertes violentas elevan fa tasa de mortalidad y disminuyen la ex;

CAPITULO 3 | PANORAMA SOCIAL

Debilidades institucionales Implden tipificar y sanclonar les femicidios.

— Trata de personas se agudizaen |a region

tativa de vida

Politicas sociales apuestan por los programas de transferencias condicionadas.

CAPITULO'5 | PANORAMA AMBIENTAL

Conflictos por el uso de los recurses naturales generan movilizacién

CAPITULO 7 | INTEGRACION REGIONAL

Creacion del Comité Ejecutivo busca fortalecer Ia coordinacidn entre los gobiernas

Crisis politicas frenaron profundizacion'de la integracion

CAI_’[TULO 8/| ESTADOS DE Y PARA LA DEMOCRACIA

Poderes Ejecutivos controlan la designacidn de jerarcas v los presupuestos
de las institutiones publicas.

Debilidad institucional impide a tos Estados proveer bienes publicos basicos,

CAPITULO 10 | EXCLUSION SOCIAL

Alta exclusion social pone en riesgo la estabilidad democratica.

L Acuerdo politico-duradero para reducir la exclusion desafia las capacidades

y voluntades de actores sociales e institucionales.

Capitulo 7. Integracién regional

Resumen

;Coémo ha contribuido la institucio-
nalidad de la integracion regional a
enfrentar los desafios del desarrollo
humano sostenible de Centroamérica?

En el trienio 2008-2010, las capaci-
dades de la institucionalidad de la inte-
gracién para apalancar el desarrollo
humano sostenible en Centroamérica
siguieron siendo bajas y no muy dis-
tintas a las descritas por este Informe
en 2008. A la falta de disciplina de
los paises y a una truncada reforma

institucional, se le han agregado en
afios recientes las dificultades surgidas
de un contexto politico atin més com-
plejo, las fuerzas centripetas originadas
por la erisis econémica internacional y
un entorno regional severamente afec-
tado por los desastres naturales sufri-
dos en el 2010.

Pese a ello, es posible consignar
avances que demuestran que la accion
regional no solo fue posible, sina que
ademds contribuy6 para que las cri-
sis mencionadas no tuvieran efectos
mds severos. Centroamérica aumento
su comercio interno, pudo completar
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la negociacion de un Acuerdo de
Asociacion con la Unién Europea y con-
siguio que Panamd iniciara un proceso,
gradual pero cierto, de incorporacion al
Subsistema de Integracion Econdmica.
También avanzd en la interconexion
eléctrica, la estrategia regional de segu-
ridad, la posicién ante el cambio cli-
matico y la organizacion del sector
pesquero. En forma paulatina, la region
ha logrado cimentar canales de comu-
nicacion transnacional fuertes y dina-
micos en diversos sectores de la accion
publica. Estos canales son imprescin-
dibles como platatorma para la accion
conjunta v pueden entenderse como
uno de los elementos mas importantes
para el futuro éxito y ulterior desarrollo
del SICA.

Estos avances, sin embargo. no
logran contrapesar los problemas ins-
titucionales y politicos que enfrentd el
SICA durante el periodo 2007-2010.
Si bien la renuencia de los Estados a
otorgar mayor capacidad infraestructu-
ral al Sistema limita la profundizacién
del proceso de integracién, también los
problemas internos de gestion del SICA
desestimulan a los paises miembros.
La principal respuesta de la Secretaria
General ha sido una mayor influencia
en la conduccién y seguimiento de las
actividades y organismos, con lo cual
busca aumentar la articulacion, dismi-
nuir la redundancia y hacer eficiente
la ejecucion presupuestaria. No obs-
tante, esta practica centralista debe ir
acompafada de una sustantiva mejora
en la rendicién de cuentas y la transpa-
rencia del Sistema, sin que ello genere
roces entre las diversas instancias, ni
entre sus miembros o con la normativa
regional.

Hallazgos relevantes

B Las crisis politicas originadas por el
golpe de Estado en Honduras y el
conflicto limitrofe entre Costa Rica y
Nicaragua han llevado a los 6rganos
politicos del SICA a tener un fun-
cionamiento minimo. El namero de
reuniones presidenciales disminuyo
de ocho en el 2008, a tres en el 2010.

u En el periodo 2007-2010 se aceptaron
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Conexiones documentadas del capitulo "Integracion regional”

con otros capitulos

CAPITULO 7

INTEGRACION
REGIONAL

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 2 | PANORAMA DEMOGRAFICO

— Intensas migraciones genaran contradictorias implicaciones soiales y econdmicas.

Acciones regionales buscan mejorar la gestion de las migracianes.

CAPITULO 3 | PANORAMA SOCIAL

Brechas internas y entre los parses dificultan los
|— esfuerzes regionales de integracion.

Se fartalecen capacidades institucionales de la Sisca.

CAPITULO 4 | PANORAMA ECONOMICO

Exportacicnes a mercados con |os que se han suscrito tratados de libre comercio
registran mejor desempefio.

El comercio intrarregional crecid mas que el comercio con el resto del mundo.

CAPITULO 5 | PANORAMA AMBIENTAL

— Ei tema de medioambiente concentra la mayoria de los recursos y prayectos regionales,

CAPITULO 6 | PANORAMA POLITICO

| (risis paliticas frenaron profundizacion de laintegracion.

CAPITULO 8 | ESTADOS DE Y PARA LA DEMOCRACIA

Importantes asimetrias en el tamaiio'y las capacidades institucionales
| delos Estados.

CAPITULO'9 | CAMBIO CLIMATICO

La region promueye acciones conjuntas ante el cambio climético enforos mundiales.

| Se-aprobd la Estrategia Regional del Cambio Climatico.

Centroamérica cuenta con una institucionalidad fragmentada v desvinculada de la
agenda de desarroll, lo que limita |z accidn regional.

CAPITULO 10 | EXCLUSION SOCIAL

Acuerdos paliticos duraderos entre los paises potenciarian la integracion regional.

® El mecanismo de nombramiento de

cinco nuevos paises observadores del
SICA: Alemania, Chile, Argentina,
Ttalia y Japon. La cooperacion euro-
pea es por mucho la principal fuente
de financiamiento de la integracion
regional: aportd mas de 500 millones
de euros en la primera década del
siglo XXI.

los jerarcas de las instituciones regio-
nales sigue siendo un area critica
de la institucionalidad. Esto quedo
manifiesto en el reciente conflic-
to por el nombramiento del actual
Secretario de la Sieca.
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¥ En 2010 Panama anuncio su retiro del
Parlacen.

# En el periodo 2007-2010 se crea-
ron cuatro nuevos Organos ads-
critos al SICA, todos con sede en
San Salvador. Entre ellos destaca
la Unidad Regional de Seguridad
Democratica (Comision de Seguridad
Democratica).

¥ Continué la iniciativa de compra con-
junta de medicamentos por parte de
las naciones centroamericanas. Para
el 2011 se proyecta que la adquisicion
de quince de estos productos generard
un ahorro global de veintidés millo-
nes de dolares.

Seccidn "Desafios del desarrollo
humano sostenible”

En esta seccién del Informe se exa-
mina un conjunto pequeno pero rele-
vante de desafios regionales. Un desafio
representa un rezago del desarrollo
humano sostenible de Centroamérica,
que se estudia en profundidad con el
fin de conocer mejor sus implicaciones
sobre la calidad de vida de la poblacion.

A diferencia de la seccion anterior, en
este apartado del Informe se analizan
exhaustivamente los temas planteados.
Ello implic6 el desarrollo de investigacio-
nes en las cuales se recurrio a fuentes de
informacion primaria asi como la realiza-
cién de nuevas de investigaciones como
complemento de lo ya estudiado en cada
materia. En este sentido, los capitulos 8 y
9 dan un valor agregado a algunos de los
asuntos abordados de manera general en
la seccién “Panorama regional”.

Capitulo 8. El desafio de los Estados
de y para la democracia

Resumen

:Qué capacidades tienen los Estados
centroamericanos para resguardar y
promover la democracia?

Los Estados son una fuente impor-
tante de los problemas de la democracia
en Centroamérica. La organizacion y la
distribucion de poder dentro los apa-
ratos institucionales no son propicias
para el control politico. Ademds, la
mayoria de los Estados tiene un bajo
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poder infraestructural, es decir, pocas
capacidades para tutelar eficazmente
los derechos ciudadanos. Incluso en
anos recientes varios de ellos se han
vuelto contra la democracia, procuran-
do distorsionar o recortar los ambitos
de aplicacion del orden constitucional.
Hay un tipo de Estado, presente en
varios paises de la regién, que es par-
ticularmente hostil a la democracia.
Se trata de Estados cuyos aparatos
institucionales son pequefios y poseen
redes institucionales precarias en ambi-
tos clave de su quehacer. En ellos el
Ejecutivo es un actor dominante, que
controla en forma directa el presupues-
to y la direccién de la mavoria de las
entidades pablicas y, en un contexto de
fragilidad institucional, ha sido pene-
trado en la toma de decisiones por redes
corporativistas, aprobadas por ley, que
en el balance otorgan més poder a los
sectores empresariales. Esta configura-
cion de aparato institucional converge,
en Centroamérica, con una acentuada
debilidad infraestructural: son Estados
que, por su reducida base fiscal, no pue-
den pagar el costo de tutelar los dere-
chos democraticos y tienen una magra
dotacién de recursos y personal espe-
cializados, con lo cual se les dificulta
imponer una presencia institucional a lo
largo y ancho del territorio de sus pai-
ses. Esta variedad de Estado pequeno y
débil no solo es incapaz de apalancar la
democracia, sino que es hostil a ella: de
su seno han surgido los actos contra la
legalidad democritica. Entre estos des-
tacan acciones deliberadas y sistemati-
cas del Ejecutivo para cooptar el Poder
Judicial y disminuir la independencia
de la jurisdiccién constitucional, y la
aquiescencia de las autoridades ante la
violacion de la Constitucion Politica.
Guatemala, Honduras y Nicaragua
se acercan mucho a esta modalidad
de Estado hostil a la democracia. El
Salvador y Panama tienen sistemas con
caracteristicas mixtas. Belice, y en par-
ticular Costa Rica, son los paises que
mas se alejan de este patrén. Cuentan
con Estados cuyos aparatos institucio-
nales son, absoluta o relativamente,
més grandes, una representacion més
equitativa de grupos sociales en las ins-
tancias pablicas y mayor poder infraes-

CAPITULO 1

tructural. En estas naciones también se
documentan actos agresivos de la insti-
tucionalidad contra el régimen demo-
critico, pero no son tan frecuentes y
sistemdticos y, sobre todo, han sido
infructuosos.

Estos hallazgos subrayan el papel
central que juegan los Estados en la
democratizacion de las sociedades.
Estados hostiles a la democracia no
solo frenan ese proceso. sino que pro-
curan sofocar o, por lo menos, vaciar
de contenido las democracias electo-
rales que albergan en su seno. En los
proximos afios, el establecimiento de
Estados de y para la democracia serd
crucial para el futuro politico del Istmo.

B En Centroamérica existen casi mil
instituciones publicas® (968). El
Estado costarricense retine el 29% de
ellas (276), seguido por El Salvador
(162); los demds paises oscilan
entre 92 (Honduras) y 121 entidades
(Guatemala).

B Los sectores publicos de los paises
del CA4 (Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua), donde habita
el 80% de la poblacion, representan el
34% de los presupuestos publicos de
la region, un peso combinado menor
que el del Estado costarricense (44%
de los presupuestos ptiblicos, 10% de
la poblacién).

B El Ejecutivo (presidente y ministro
del ramo) nombra al maximo jerarca
en cerca de seis de cada diez institu-
ciones piblicas centroamericanas.

® Mientras en América Latina el pro-
medio per cipita de pago en impues-
tos es de casi 1.200 délares por afio,
entre 2005 y 2009 los costarricenses
v los belicenos pagaron alrededor de
900 dolares anuales; en Nicaragua,
Honduras y Guatemala, el promedio
es de menos de 300 dolares,

® [in administracion de justicia, los pai-
ses del CA4 gastaron entre tres v seis
veces menos que el promedio lati-
noamericano de 195 délares anuales
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durante el periodo 2005-2009. En el
ambito de la salud publica el rango
es similar.

B E] Salvador y Costa Rica cuentan
con los sistemas de administracion
de justicia con mayor penetracion
territorial del Istmo. Tiene el doble
o hasta seis veces mas oficinas y
operadores judiciales que Guatemala
v Panama.

Capitulo 9. El desafio de enfrentar
el cambio climatico

Resumen

¢Cudles son las principales implica-
ciones sociales, econémicas y ambienta-
les esperadas del cambio climético para
Centroamérica?

El cambio elimdtico pone en eviden-
cia los rezagos en el desarrollo humano
de la regién. Las proyecciones indican
que habra cambios significativos en la
temperatura promedio y los patrones de
precipitacion, lo que podria exacerbar
los impactos de la cantidad creciente de
desastres que afectan al Istmo. También
se prevén efectos sobre la seguridad
alimentaria, la productividad agricola,
el manejo del agua, las costas, la biodi-
versidad y los ecosistemas, entre otros.

Este fendmeno profundiza las ame-
nazas v vulnerabilidades histéricas de
Centroameérica, generadas por facto-
res como la degradacion ambiental, la
ausencia de ordenamiento territorial,
la exposicion y riesgo de desastres para
las poblaciones -principalmente las mas
pobres-, la ineficiencia energética y la
dependencia de combustibles fosiles, el
mal manejo del agua y las debilidades
institucionales para la gestion ambiental.

El cambio climatico plantea una
situacion contradictoria: el Istmo es
responsable de menos del 0,5% de las
emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEI), pero es reconocido como
el “punto caliente” mas prominente de
los trépicos: es decir, la zona del mundo
potencialmente mas vulnerable a sus
impactos. Aunque se trata de una fac-
tura en gran parte ajena, la regién tam-
bién ha aportado degradacién ambien-
tal y deforestacion, usos insostenibles
de energia y desorden urbano, que no la
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| Conexiones documentadas del capitulo sobre
Estados de y para la democracia con otros capitulos

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 2 | PANORAMA DEMOGRAFICO

CAPITULO 8

ESTADOS
DE Y PARA
LA DEMOCRACIA

del Poder Judicial.

SICA.

regionales.

— Baja cobertura de la seguridad social y los servicios sociales limita posibilidades
de aprovechar la transicion demografica.

CAPITULO 3| PANORAMA SOCIAL

Prevalece baja cobertura de los servicios de salud.
— Importantes brechas en inversion social entre los paises.

Baja cobertura y mal estado de la red vial obstaculizan la integracion
de los territerios rurales.

CAPITULO 4’| PANORAMA ECONOMICO

Aumenta el déficit fiscal y persisten bajas cargas tributarias.

CAPITULO 5 | PANORAMA AMBIENTAL

Débiles capacidades institucionales para el ordenamiento territorial
I v la gestion ambiental generan una brecha entre las politicas v la realidad.

CAPITULO 6 | PANORAMA POLITICO

Desciende |3 participacion electoral en cuatro de los seis paises del Istmo.

— Se intensifican los cuestionamientos pdblicos sabre la Independencia

CAPITULO 7 | INTEGRACION REGIONAL
Combate al crimen organizado y el narcotrafico cobra relevancia en la agenda regional.

(risis politica en Honduras y conflicto Costa Rica-Nicaragua generd impasseen el

Amplia participacidn ciudadana en la formulacion de nuevas estrateaias y planes

CAPITULO 9 | CAMBIO CLIMATICO

Acciones de mitigacidn y adaptacion estan restringidas por las capacidades
L institucionales y la falta de voluntad politica.

CAPITULO 10 | EXCLUSION SOCIAL
— Débil poder infraestructural del Estade limita acciones para disminuir la exclusion.

En los paises existen diversos actores con capacidad de veto.

eximen de responsabilidad global. Sin
descuidar las acciones para disminuir
esos aportes, prepararse para mitigar
las repercusiones de este fenémeno es
el desafio mas apremiante para la déhil
institucionalidad y la escasa capacidad
de adaptacion de Centroamérica.

Dos sectores que sobresalen, tanto
por su importancia econémica y social
como por su vulnerabilidad ante el
cambio climdtico, son agricultura y
energia. A mediano y largo plazos se
prevé afectacion de cultivos como maiz,
frijol y arroz, fundamentales para la
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alimentacién y la economia de muchos
pequenios productores en la region. En
energia los retos apuntan en dos sen-
tidos: la necesidad de reducir las emi-
siones de GEI en un marco de alta
dependencia de hidrocarburos, y los
problemas que puedan presentarse en la
disponibilidad y manejo del agua para
la generacion futura de energia eléctrica.

Centroamérica ha creado espacios
de debate y coordinacion, asi como un
conjunto amplio de politicas y estra-
tegias nacionales y regionales para
enfrentar el cambio climatico, pero con
dos debilidades centrales: por un lado,
el enfoque prevaleciente ha sido el de
la mitigacion (Ambito en el que existe la
posibilidad de acceder a recursos finan-
cieros internacionales), mientras que el
tema critico de la adaptacién no ha sido
prioritario; por otro lado, la mayoria
de las politicas ha definido tareas y
metas clave, pero no responsabilida-
des y recursos para su concrecién. El
reciente lanzamiento de la Estrategia
Regional de Cambio Climatico parece
marcar un avance en esa direccidn.
Por el momento, urge consolidar la
generacion de indicadores ambientales,
colocar la adaptacion en el centro de los
esfuerzos -articuldndola con la gestion
del riesgo-, fortalecer la gestion de los
bosques y zonas protegidas (cruciales
para encarar el fenémeno) y construir
de manera participativa instrumentos
de ordenamiento territorial y de educa-
cién cindadana.

Hallazgos relevantes

® Centroamérica produce menos del
0,5% de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) a nivel glo-
bal, pero es senalada como el “punto
caliente” mds vulnerable al cambio
climdtico entre las regiones tropica-
les del mundo.

¥ Guatemala y Honduras son responsa-
bles del 76% de las emisiones de GEI
en el Istmo, principalmente como resul-
tado de cambios en el uso del suelo y la
quema de hidrocarburos y lefia.

® Los cultivos mas sensibles al cambio
climético en Centroamerica son: cafia
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CAPITULO 1

con otros capitulos

Conexiones documentadas del capitulo sobre cambio climatico

IMPLICACIONES DE LOS HALLAZGOS

CAPITULO 2 | PANORAMA DEMOGRAFICO

CAPITULO 9

CAMBIO
CLIMATICO

internacional.

las parsonas.

de aziicar, yuca, maiz, arroz y trigo
(maiz, frijol y arroz son sus cultivos
mds importantes).

® El indice de riesgo climatico (cal-
culado para 176 paises entre 1990 y
2008, con base en fenémenos meteo-
rolégicos extremos) ubica a Honduras
y Nicaragua entre las naciones en
mayor riesgo (tercera y quinta posi-
cién, respectivamente).

B Aunque no se ha establecido una rela-
cion clara con el cambio climatico,

CAPITULO 10 | EXCLUSION SOCIAL

— (Creciente concentracion de {a poblacidn urbana

CAPITULO 3 | PANORAMA SOCIAL

Parsiste la desnutricion cranica en los pafses en que hay mayor poblacion infantil,

CAPITULO 4 | PANORAMA ECONOMICO

inestabilidad en los precios internacionales de los alimentos y los combustibles.

CAPITULO 5 | PANORAMA AMBIENTAL

Aumenta ol riesgo v se agravan los problemas de contaminacion.
Recurso hidrico es altamenta vulnerable.
Matriz energética continua concentrada en hidrocarburos.

Pérdida acelerada de humedales incrementa vulnerabilidad a desastres.

CAPITULO 7 | INTEGRACION REGIONAL

(ambio climéatico v energia generan aran dinamismo regional en el subsistema
— ambiental y en foros internacionales.

Organismos vinculados con el ambiente captan importantes flujos de copperacidn

CAPITULO 8 | ESTADOS DE Y PARA LA DEMOCRACIA

Asimetrias en la institucionalidad de los paises limitan la aestion del desarrollo.

Deficiencias en la gestidn ambiental albergan amenazas para la vida y los activos de

desde las décadas de los ochenta y
noventa se registra un crecimiento
significativo en el nimero e impacto
de desastres hidrometeoroldgicos en
la region.

# Una revision de 65 documentos de
politica y estrategias en los que se
definen medidas contra el cambio
climatico mostré que solo en siete
se identificaron responsabilidades y
recursos para su implementacion.
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NOTAS

1 La competitividad de la regién se ve afectada por las
deficienciasy altos costosen materia detransportes, energia
y telecomunicaciones, Se estima que en Centroamérica los
costos logisticos pueden representar hasta el 50% del
precio final gue paga el consumidor de un producto (siendo
el transporte uno de los componentes mds altos), en tanto
que el promedio latinoamericano es de aproximadamente
un 25%, y el de los paises de la OCDE no supera el 9%. En
el caso de 1a energfa, el promedio regional es de dieciocho
centavos de dolar por kilovatio/hora, mientras gue en
Colombia y México se aproxima a seis centavos de délar.
Asimismo, el rezage en tedos los paises centroamericanos
en el desarrollo de las telecomunicacianes es pronuriciade,
sobre todo en la conectividad de banda ancha. que se
considera esencial para el aumento de la competitividad
(Whyte, 2010).

2 £l papel del Mercado Comun Centroamericano (MCCA)
ha sido potenciado por las medidas de facilitacion del
comercio que han venide promoviendo los paises. Un
mejor aprovechamiento de este canal comercial implicarfa
avanzar en areas en las que hasta ahora ha existido poca
voluntad politica de parte de los Estados, como son los
cases de la integracion aduanera y la busqueda de una
mayer convergencia de los tratados de libre comercio
(Granados, 2010).

3 losimpactos de |a crisis econdmica se convirtieron en una
amenaza adicional para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), previstas para el afio 2015. De
no mediar otros apoyos, las familias mas pobres que sufren
una caida en sus ingresos estan presionadas a gastar menos
en salud, nutricidn y educacion, Aun asi, la meta de reducir
a la mitad la pobreza extrema probablemente sea cumplida
en todes los palses centroamericanos. Por su parte, la meta
de disminuir a la mitad 1a tasa de mortalidad infantil es poco
probable gue se alcance. excepto en El Salvador. En cuanto
a la universalizacion del acceso a la educacion primaria, de
mantenerse la tendencia actual, estaria siende lograda en la
reqion, salvo en Honduras y Nicaragua (Olinto, 2010).

4 Los programas de transferencias condicionadas (PTC),
muy generalizados en América Latina en la ditima década
y mas recientemente en Centroamérica, representan una
innovacion en el disefio y ejecucion de peliticas sociales
selectivas (junto & las pensiones no contributivas para
adultos mayores en situacion de pobreza). Los PTC cumplen
una' funcién relevante en tanto se les considere como
complementarios a las politicas sociales de amplio alcance
y si. ademds, se les afsla de las logicas clientelistas. Un
estudio de Cecchini y Madariaga (2011), que analiza los PTC
en América Latina y el Caribe, sefiala que la asignacién
de recursos para estos programas alcanza un promedio
regional {en relacidn con el PIB de cada pals) de 0,4% Todos
los paises centroamericanos, se ubicaron por debajo de
ese promedio,

Los PTC no estdn exentos de ser absorbidos por la
corrupcion, pere al menos en los tres paises indagados para
efectos de este Informe, no se encontraron mayores indicios
de penetracién significativa de las redes clientelistas y de
corrupcion, £l estudio que da cuenta de esa situacion fue

realizado a finales de 2010 en Guatemala, EI Salvador y Costa
Rica, combinando la aplicacion de encuestas, grupos focales y
entrevistas a profundidad (en las comunidades y con expertos).
Véase Brenes y Vanegas, 2010 y Unimer, 20104 y 2010b.

5 Existen serias limitaciones de informacidn sobre Ia violencia
en contra de las mujeres, tanto en lo que concierne a la
cantidad de casos como-a su calificacidn. Los homicidios
son un tipo de violencia extrema que, cuando se cometen
en contra de las mujeres a causa de su género, se conocen
como femicidios. En la regidn solo Guatemala, Costa Rica
y El Salvador cuentan con instrumentos normativos que
contemplan esta figura. En todo case, el Istmo registrd un
aumento de los hemicidios de mujeres durante la pasada
década, con un repunte importante en los dltimos tres
afios en Guatemala, Honduras y £l Salvador. Un factor que
dificulta la atencidn del problema es la impunidad, ligada a
los deficientes desempefios de los drganos de investigacion
criminal (Cefemina, 2010).

6 La incapacidad de las policias publicas incide también en
la expansion de los servicios privados de seguridad. En toda
Centroamérica la cantidad de agentes privades excede el
nimero de efectivos policiales pablicos, un fenémeno que
se magnifica en Guatemala (6 a 1) y en Honduras (4,88 a 1)
(Small Arms Survey-Graduate Institute of International and
Development Studies, 201). Esta tendencia causa mayor
preacupacion por el hecho de que los pafses cuentan con
mecanismos endebles para el registro y supervisién del
personal, equipo y armamento de las empresas de sequridad
privada.

7 El tréfico ilicito de armas es un negocio muy vinculado
al canje por drogas. Hasta hace poco se asumfa gue este
intercambic seguia preferentemente la ruta norte-sur,
mientras que el trafico de drogas Iba en sentido contrario.
sin embargo, en los dltimos afios se ha evidenciado gue la
ruta de las armas es mds variada. indagaciones del Ministerio
Pdblico de Guatemala encontraron que la mayoria de las
armas decomisadas recientemente en ese pais proceden
de Honduras. En 2009 y 2010, las autoridades mexicanas
denunciaron que la mayoria de los arsenales incautados por
la policia al crimen organizado (sobre todo a los carteles)
proviene de los ejércitos de Centroamérica. Hay varios indicios
que hacen razonable pensar gue los carteles mexicanos estdn
utilizando a Centroamérica como una base logistica.

La presencia creciente de armas en Centroamérica obedece
tanto a los remanentes de los conflictos bélicos como al
acelerado ritmo de las importaciones legales e ilegales. Se
estima que en 2007 enla reqidn habfa alrededor de 4,5 millones
de armas ligeras, I3 mayoria circulando en forma ilegal (Banca
Mundial, 2011). Ante fa expansion del trdfice clandestino de
armas, los Estados del rea han mostrado escasa capacidad de
anticipacion y respuesta. Esta débil reaccion se'debe, en parte,
3 la ausencia de procedimientos homologados entre los paises
y @l débil manejo e intercamblo de informacidn, tanto a nivel
intranacional coma intrarregional (lepades y Flacso, 2006).

8 Paraeste Informe no se contd concifras comparativas sobre
el impacto de |a crisis en el subempleo, que como se sabe es
el principal problema de la fuerza de trabajo centroamericana.
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Empero, es muy probable que este fepdmeno se haya
expandido entre 2008 y.2010, ya que los Estados concentraron
sus esfuerzos en las politicas asistenciales, con muy pocas
acciones para la generacion de empleo decente. Asimismo,
salvo en el caso panamefio, la capacidad del mercado de
trabajo para crear puestos de trabajo formal fue minimizada
por las condiciones econdmicas prevalecientes.

9 En la explotacion minera se refleja claramente la ausencia
de poder ciudadane. En Guatemala, desde 2005 y hasta junio
de 2011, pueblos indigenas aféctados por diversas concesiones
han realizado mds de cincuenta consultas comunitarias.
En las consultas, fa poblacion se ha manifestado en contra
de la mineria a cielo abierto en sus territorios, al amparo
del Convenio 169 de la 0IT, sin gue las autoridades hayan
prestado una atencion oportuna a estas expresiones, Durante
los dltimos cinco afios, se ha agudizado la desproteccidn
juridica de fos pueblos indigenas sobre sus tierras, asl como
Ia represidn oficial y clandestina en contra de los lideres que
se oponen a la actividad minera. La confiictividad generada
eN ese pais motivé la vista (2010) y posterior elabaracion
de un informe (201) del Relator Especial de las Naciones
Unidas, James Anaya, sobre la sifuacién de los derechos
de los pueblos indigenas de Guatemala en relacidn con
los proyectos extractivos en territorios tradicionales. En el
Informe se documentan los impactos en la salud, las fuentes
de agua, los bosques y, sobre todo, se hace constar la fuerza
desproporcionada aplicada por el Estado ante actos de
protesta social. La reprasin no proviene solo del Estado,
sino también de grupas privados. Se documentan asesinatos,
hostigamientos y atagues a defensores de derechos humanos
y lideres comunitarios, en un contexto marcado por la
impunidad, en especial cuando 1as victimas son indigenas,

El informe del Relator Especial, presentado en marzo de
2011, recomienda avanzar urgentemente hacia la discusion
y aprobacién de un instrumento juridico que formalice la
consulta a los pueblos indigenas sobre las medidas estatales
que les afecten. También sugiere una revision de las normas
ambientales, para permitir la plena participacién de los
pueblos indigenas en la elaboracion de los estudios de
impacte ambiental y social. y garantizar una mayor capacidad
de supervisién por parte de las autoridades competentes, en
consulta con las comunidades indigenas. El Relator Especial
insta al Estado guatemalteco a realizar una amplia y profunda
revision de las normas y politicas refativas a las fierras
indigenas, a fin de articular las leyes internas con las normas
internacionales que garantizan los derechos de estos pueblos
sobre sus tierras y recursos naturales, incluyendo el caracter
colectivo de estos derechos, su dimension territorial, y el
pleno reconocimiento de fa lenencia tradicional de la tierra
conforme al propio derecho consuetudinario, valores, usos
y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas (ONU,
20n).

10 Un informe especial de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sobre la situacidn en Honduras tras el
golpe de Estado, sefiald que en ese pais se cometieron "graves
violaciones a los derechos humanos de sus habitantes,
incluyendo muertes, declaracidn arbitraria del estado de
excepcion, represion de manifestaciones publicas a través de
un use desproporcionado de |a fuerza, criminalizacion de Ia
protesta social, detenciones arbitrarias de miles de personas,
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tratos crueles. inhumanos y degradantes y malas condiciones
de detencidn, la militarizacion del territorio. aumento de
las situaciones de discriminacion racial, violaciones & los
derechos de las mujeres, serias restricciones arbitrarias al
derechoalalibertad de expresion y graves vulneraciones a los
derechos politicos. La CIDH también comprobd |a ineficacia de
los recursos judiciales para proteger los derechos humanos”
(CIDH, 2009},

11 En paises con economias abiertas -como las
centroamericanas- que sufren agudas fluctuaciones de
precios en los productos bdsicos, se recomienda, ademds
de la agregacion de valor y I3 diversificacion de mercados
y productos, politicas anticiclicas, sobre todo de cardcter
fiscal, para amortiguar los impactos de los ciclos recesivos
{Ocampo, 2011).

12 La inversién extranjera directa (IED) resulta un factor
crucial para el desarrollo de |as economias centroamericanas,
pero debe inscribirse en el marco de politicas mds coherentes
de desarrollo. Contrario a le gue prevalece en el istmo, la
atraccién de IED con base en incentivos fiscales requiere
medidas focalizadas y temporales. Luega de un periodo
determinade, los sectores mas dindmicos que gozan en un
primer momente de exenciones y exoneraciones tendrian que
contribuir con el pago de impuestos. Asimismo, la experiencia
del sudeste asidtico muestra que los incentivos tributarios
deberian estar condicionados a la contribucién de I3 IED
para alcanzar una mayor intensidad tecnoldgica y un mayor
encadenamiento productivo, o bien, a su presencia en las
zonas més deprimidas (para generar emplea decente).

13 La presién fiscal llevd a incrementes considerables de la
deuda piiblica en términos del PIB en todos los paises, excepto
en Panama, donde se mantuvo un nivel de deuda similar al
de 2008. En 2009 el mayor aumento ocurrid en El Salvador,
con un alza anual equivalente a un 8,3% del PIB, seguido por
Nicaragua (5,1%) y Honduras (4,4%).

14 Incluye a los tres del llamado Triéngulo Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador), junto @ Belice.

15 Corresponde al promedio de 2006-2009 de los ingresos
tributarios por habitante. Se obtiene de multiplicar la carga
tributaria de cada pais (tributos/PIB) por el PIB y dividirlo por
la poblacién de cada afio.

16 Un ejemplo de esta situacién es la actitud del Estado
panamefio, que por un lado decide retirarse del Parlacen
en 2009 (resquebrajando aun mas [a legitimidad de este
organismo) y, por otro, decide ingresar al Sieca (incarporacion
que, al formalizarse en 2012, le dard mayor fortaleza y
perspectivas a la integracion econgmica).
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17 El hecho de que el sistema de intercanexién esté en una
etapa avanzada de ejecucion facilitara & su vez la puesta en
marcha de fa Autopista Mesoamericana de la Informacion
(AMI), ya que |a mayor parte de! cableado de fibra dptica fue
tendida sobre la red de interconexidn eléctrica. La AMI serd un
factor clave para reducir la acusada brecha digital que exhibe
Ia regidn, ya que la infraestructura de telecomunicaciones
de banda ancha interconeclard zonas urbanas y rurales del
area centroamericana v del resto de paises que integran el
Proyecto Mesoameérica. A finales de mayo de 2010 se reportaba
una conclusién del 95% de |a infraestructura de fibra dptica
que va desde Guatemala hasta Panama.

18 L4 Ricam forma parte de una estrategia mds amplia
de trapsporte: el Sistema de Transporte Muitimodal
Mesoamericana (STMM), cuyo objetive es lograr un use mas
eficiente de los distintos medios de transporte (terrestre,
ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo). Dentro de este sistema
se ha privilegiado el Corredor Pacifico, que cruza seis fronteras
y siete paises en el litoral pacifico desde México hasta
Panamd. Para Centroamérica, el desarrollo de este correder
es relevante por ser la ruta mas corta que conecta al Istmo y
porque, ademds, por esa via circula aproximadamente el 95%
del comercio intrarregional (incluyendo parte de México). De
igual manera, el STMM privilegiara una estrategia portuaria
para México y Centroamérica que incluye la adecuacion del
transporte maritimo de corta distancia, como una medida
para promover el crecimiento del comercio: intrarregional
(SELA, 201).

19 Un acuerdo politico duradero es una coalician de actores
(partidos, movimientos sociales y organizaciones gremiales)
configurada a partir de un convenio que establece objetivos,
conductas aceptables o al menos toleradas, sanciones para
incumplimientos y una distribucién de costos y beneficios de
las acciones convenidas. Este convenio es explicito, basado
en un texto formal acordado enire todos ("pacto”) aungue
puede tener normas. expectativas y objetives implicitos.
La durabilidad es un vector que combina duracién con
estabilidad, e implica que el acuerdo politico tiene una
vigencia indisputada, reconocida por los coaligados, a lo largo
de un extense periodo.

20 Castro y Bermeo (2009) sefialan que con frecuencia
los esfuerzes redistributivos son respuestas a conflictos
sociales, pero de cardcter multiclasista; lo que evita la
polarizacion entre clases. En un contexto completamente
distinto, Slater (2010) argumenta que las élites solo atribuyen
un caracter inminente a la amenaza cuando los conflictos son
de cierto tipo; por ejemplo, en el caso de la emergencia de
Estados autoritarios en el sudeste asiatico, ello se dio por la
convergencia de movimientos de clase y movimientos de base
identitaria. Para ambos autorss, los conflictos de clase no
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son suficientes para configurar una amenaza que incentive la
solucion de problemas de accion colectiva.

21 Sobre el concepto de “cisne negro”, cfr: Taleb, 2007. Es una
amenaza de caracter letal que, sin embargo, es inesperada,
pues los actores |a consideran un curse de accion altamente
imprabable. Cuando esto ocurre, puede tener consecuencias
"cataclfsmicas” para las vidas y haciendas de las personas.
El escenario alternativo planteado en este Informe se basa
enun argumento tomado y adaptado del propuesto por Slater
(2010) para el sudeste asiatico: resolver el problema de accidn
colectiva de las élites para evitar un “Estado de la naturaleza”
hobbesiano. En esa region del mundo, las élites estuvieron
dispuestas a desarrollar el poder infraestructural del Estada
a cambio de lograr una provision de bienes publices. En
Centroamérica, esa disposicion faverable serfa ayudada por
el fracaso de respuestas ensayadas en la primera década del
siglo XXl para contener los problemas de violencia social y
delictiva, en particular las politicas de “mano dura” aplicadas
en los paises del llamado “Triangulo Norte” No obstante, el
escenario alternativo esbozado en este capltulo tiene tres
variantes con respecto al de Slater: primero, en el Istmo
existen democracias electorales; sequndo, no hay amplios
movimientos sociales y politicos que procuren reemplazar
el régimen politico y, tercero, la amenaza no corresponde
plenamente a la emergencia de un "Estado de la naturaleza”,

22 la ocurrencia real de un “evenfo cataclismico”
es un artificio narrativo gue facilita el delineado de un
escenario alternative. Sin embargo, desde la perspectiva
de la historia contrafactual (“what if scenario”), es posible
formular escenarios alternativos mediante la aplicacion de
una “revision minima" de la historia, la identificacion y
Justificacion de una coyuntura pivote que, de resolverse de
modo diferente, desencatenaria una sucesion distinta de
acontecimientos (Tetlock, et al., 2006).

23 £l tréfico de drogas es el principal factor explicativo de las
altas tasas de homicidios en varios paises centroamericanos, asi
como del aumento de la violencia en toda la regidn, Los “puntos
calientes™ del trafico de drogas en el Istmo tienden a alcanzar
Indices de criminalidad que superan en un 100% los de las zonas
que no son consideradas coma tales (Banco Mundial, 2011).

24 Se entiende por institucion piblica todo drgano de la
administracién publica que posea persaneria juridica. Las
fuentes de informacidn consultadas en cada pais fueron los
archivos electronicos y fisicos de las leyes y las listas de
entidades incluidas en el Presupuesto de la Repiblica y en los
registros de las contralorias, cortes o tribunales de cuentas.
La lista de instituciones publicas del Instituto de Nutricién
de Centroamérica y Panamé (Incap) se utilizd como fuente
complementaria.
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